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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE En el objeto de la ley se puntualiza la seguridad como un fin del Estado
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 1999 SENADO y ala Defensa como el instrumento que la garantiza. Esta precision es pilar
por la cual se expiden normas sobre organizacién y funcionamierfi§! Proyecto. _
de la Seguridad y Defensa Nacionales. El primer titulo contiene los conceptos fundamentales que enmarcan
Doctor las acciones del Sistema de Seguridad y Defensa y articula la ley. Otorga
un marco legal y una concepcion nacional de distintas definiciones y entre
MARIO URIBE ESCOBAR éstas: la finalidad del Sistema entendida como un instrumento para

Presidente alcanzar los Objetivos Nacionales, inscritos en la Constitucion Politica;
Senado de la Republica el Poder Nacional como la suma de energias, capacidades y recursos que
E.S.D. se integran para obtener estos objetivos y la Defensa Civil como servicio
Respetado sefior Presidente y honorables Senadores: permanente, de todos los habitantes, de apoyo a las autoridades en la

o . . . . . preservacion y seguridad ciudadana.
En cumplimiento de la designacion de la Presidencia de la Comlgon y sed

Segunda del Senado de la Republica como ponente del Proyecto nim (;os habitantes de la Nacion se les involucra dentro del Sistema no

81 de 1999, presento a su consideracion el informe respectivo de pon?ﬂ ,£0mo sus beneficiarios sino como integrantes activos y participes de
para Segundo Debate. a busqueda de Seguridad Nacional. Se da fuerza a la conciencia de su

, . obligacién de cooperar con la Fuerza Publica, de acudir a la movilizaciéon
Tramite del Proyecto g P

nacional si ésta es decretada, de prestar el servicio militar y de participar
El presente Proyecto de Ley fue presentado por el Senador Geghag pefensa Civil, como servicio de apoyo permanente no sélo en los

Vargas Lleras, con objeto de actualizary compendiar las disposiciongggfs de emergencia circunstancial sino también para satisfacer las
materia de Seguridady DefensaNacional, cuyas bases fundamentalggs@Rigades de preparacion del potencial nacional para prevenir, reducir

el Decreto 3398 de 1965y la Ley 48 de 1968, normas tan cambiantes GRtfigh der los efectos nocivos que sobre la poblacion produzcan los estados
el devenir de la historia nacional. de inseguridad nacional.

Con la conciencia de que esta iniciativa en si misma no constituye I, sequridad Nacional se concibe como una garantia del Estado y no
re?puesta ala Comg"cfjda S'tu?c'lgn de orden publico que atrawesat(_a una situacion determinaday se le especifican sus caracteristicas. Es
estamos convencidos de que la Nacion requiere un cuerpo normat,gi e cesidad de la personay de los grupos humanos, asi como un derecho
la materia, que ofrezca una meridiana claridad conceptual y un Sisteiya,\apje del hombre y de las naciones. Sin embargo, uno de los mayores
coordinado y modero, para la determinacion de politicas y cursoy fi¢ e mas es conseguir el exacto equilibrio entre las obligaciones y las
accion para la Defensa y Seguridad Nacionales. El proyecto se orie nsabilidades del Estado y las del ciudadano. La aspiracion a la

expedir normas sobre organizacion y funcionamiento de la Segundggg uridad es unarealidad insoslayable de los Estados Nacién y es el motor

Defensa quonale_s,. o o o . de muchas acciones politicas al nivel de las relaciones internacionales.
El estudio recogi6 las iniciativas y proposiciones que el Ministeriodes cuestiones relativas a la Seguridad Nacional abarcan la totalidad del
Defensa y Seguridad Nacional trabajo, ahora y en anteriores oportuliigigado universo antagénico que consiste en las actitudes o hechos

des, enriqueciendo el proyecto. Estas consideraciones se consigngg|faradamente contrarios a la conquista y mantenimiento de los Obje-
gran parte en el pliego de modificaciones. tivos Nacionales, que surgen, como se incluye en el Proyecto, de la
Contenido del pliego de modificaciones evolucion histérico-cultural de toda comunidad y su importancia radica
El pliego de modificaciones del proyecto para aprobar se divideegnque representan la cristalizacion de los intereses y aspiraciones
cuatro titulos denominados, respectivamente, Marco Conceptual, Segaionales. Esta es la razén por la cual los objetivos nacionales y la
ridad Nacional, Defensa Nacional y Sistema de Seguridad y Defd@gastitucion Politica se articulan de forma plenamente coordinada como
Nacionales. quiera que la Carta determina la expresion de un pacto social.
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La Defensa Nacional, como expresion depurada del arte militar, s&l capitulo de planeacion busca integrar a todos los componentes del
concibe como el instrumento capaz de concretar el Poder Nacional a fiztido en el proceso de planeamiento. Se busca que se involucre el
de un conjunto de planes y acciones tendientes a prevenir o superétdogdiente de la Defensa y Seguridad en los planes de los demas
conflictos generados por agresiones a la Seguridad Nacional, tantorganismos. El planeamiento de la Defensa se organiza en niveles de
tiempo de paz como de guerra. Dentro del titulo de la Defensa se prigwgartancia desde el Estrategico Nacional y Militar hasta la Conduccion
las fases de la movilizaciony sus caracteristicas, como un mecanismEgjigtégica, Operativay Tactica, donde se fijan las funcionesy responsa-
facilita su accién y se incluye la jurisdiccion territorial. Se precisa quéiédades a cada uno de los ejecutores y eslabones de estas politicas. Un
defensa no sélo actGa en momentos de conmocion interior (estaddlafe de Defensa y Seguridad Nacionales es la base del Planeamiento
excepcion que requiere decreto) sino frente a cualquier tipo de agrdsffategico Nacional, el cual se consigna en documentos primarios y
que demande el uso de la Fuerza Publica. De igual manera, se est#fgegdarios, que incluyen respectivamente el objetivo y la estrategia
la diferenciacion entre los estados de excepcion y conflicto bélico inté?ﬂ@'or]a|_lunt0 conun pronostico presupuestaly las guias de planeamiento
0 agresion externa, en la medida que para los ultimos no se requiere@'&€gico. Para acompafar este proceso se introduce una Junta de

declaratoria y si puede requerir de movilizacion o de acciones de deféiighgencia Estratégica. Igualmente en la conduccion operativa se inclu-
nacional. yen criterios para el desarrollo de las operaciones.

El Sistema se desarrolla como un verdadero conjunto, orientado Ein@imente, se considera de gran importancia para los intereses del
determinar las politicas de defensa que mejor se ajusten a las necesiggtsiY colombiano someter este proyecto al estudio del Congreso, que
del pais, asi como su permanente actualizacién. Es asi como se detetfiifi£n cuenta el andlisis de las materias relacionadas durante varios afos
su finalidad, su estructura, nacional y regional, y sus niveles cqmo las consideraciones de la Comision Intersectorial nombradc_a,por el
planeamiento. De igual forma se establece la conduccién estratég eto 368 de marzo de 1999 y una permanente participacion del
operativa que asegura la aplicacion de la defensa como herram terio de Defensa, con el fin de crear un marco legal que organice un

fundamental del Estado para la salvaguardia de la Seguridad Naci lyema con re_sponsgblllo_la_des espeC|f|ca§, el desarrollo_ de un Plan
acional, la participacion civil y una operacion con planeamiento estra-

La direccion del Sistema esta en cabeza del Presidente de la Rep4Ri¢&h funcional.
como Comandante Supremo o del Ministro de Defensa por delegacion dgly; 1, se incluye el pliego de modificaciones del proyecto de ley para
Presidente. Sus funciones se extiendena la preparaciony desarrollo dg %do debate del Senado y, como instrumento de ayuda para el estudio
politicas de Defensa y Seguridad Nacionales, siendo responsables I ’

' | baci6n del Plan de Def 3 idad Nacional i&;’;pondiente, se anexa un paralelo de éste con el texto definitivo
0S €n 1a aprobacion del Flan ae Uetensa y seguridad Nacionales, Br ado por la Comision Segunda en primer debate, junto con un indice
expedicion de los Documentos Primarios de Planeamiento y en la defy

i, : L 7 S articulado.
cion de los planteamientos estratégicos. El Ministro de Defensa particip L : - .
on esta exposicion, rindo ponencia favorable y solicito se le dé

en la elaboracion del Plan, la Guia de Planeamiento Estratégico,

programacion presupuestal, los Programas de Accién Conjunta,s?cgsunqg debate al Pro%/ectodelgay ndmero 81 de 1999 Spgal?mual dad
planes de Movilizacion y en la constante evaluacion de las politi(? eXpiden normas sobre organizacion y funcionamiento de la Segurida

programas y estrategias. Siendo el Comandante General la cabez @;F??Q;SONnaecgonaleAdjunto para su aprobacion el texto del Pliego de

conduccidn estratégica, si el Presidente lo estima conveniente, puede -

intervenir en ella en forma directa. En el orden nacional y territorial se”€ |0S sefiores Senadores,

establecen los Consejos de Defensay Seguridad que tienen la obligacion Enriqgue Gomez Hurtado,
de asesorar permanentemente al Presidente y a las autoridades locales. Senador de la Republica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 1999 SENADO
SEGUNDO DEBATE

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

Texto insertado
Por la cual se expiden normas sobre la organizacion y el funciona‘Por la cual se -expiden normas sobre la organizaciéon y el funcio-

miento de la Seguridad y Defensa Nacionales namiento de la Seguridad y Defensa Nacional y se dictan otras
disposiciones”
TITULO | TITULO
MARCO CONCEPTUAL PRINCIPIOS BASICOS

ARTICULO 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto  ARTICULO 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto
definir la Seguridad Nacional como fin del Estado y regular la Defergsinir la Seguridad Nacional como fin del Estado y regular la Defensa
Nacional como instrumento esencial para garantizarla, estableciendgisonal como instrumento esencial para garantizarla, estableciendo las

bases organicas y funcionales de su preparacion, ejecucion y corii@dles organicas y funcionales de su preparacion, ejecucion y control,
como un Sistema dgeguridady DefensdNacionales. como un Sistema de Defensa.

ARTICULO 2. Objetivos Nacionales.Son las aspiraciones y prop6- ARTICULO 2. Objetivos Nacionales.Son las aspiraciones y propo-
sitos de la idea de Nacién que tiene la comunidad, como producto d&tes de la idea de Nacion que tiene la comunidad, como producto de su
proceso histérico y cultural y de sus necesidades e intereses, contepitheeso histérico y cultural y de sus necesidades e intereses, contenidos
en la Constitucién Politica de Colombia. en la Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO 3. Poder Nacional. Es lasuma de energias, capacidades ARTICULO 3. Poder Nacional. Es la suma de energias, capacidades
y recursos de todo orden que la Nacion posee para alcanzar y manyenreeursos de todo orden que la Nacion posee para alcanzar y mantener
interna y externamente los Objetivos Nacionales. interna y externamente los Objetivos Nacionales.
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El poder nacionase expresa en los campgmlitico, econdmico,  El poder nacional esta constituido por las expresiones politica, juridi-
social y militar. ca, econdémica, social, técnico-cientifica y militar.

ARTICULO 4. Orden Publico. Es el estado de normalidad en el cual ARTICULO 4. Orden Publico . Es el estado de normalidad en el cual
estan plenamente garantizados la seguridad del Estado, la estabgigké plenamente garantizados la seguridad del Estado, la estabilidad
institucional, el ejercicio de los derechos y libertades publicas, el cuniphtitucional, el ejercicio de los derechos y libertades pablicas, el cumpli-
miento de los deberes y la convivencia ciudadana. miento de los deberes y la convivencia ciudadana.

ARTICULO 5. Fuerza Publica. Esta integradan forma exclusiva ARTICULO 5. Fuerza Publica. Esta integrada por las Fuerzas
por las Fuerzas Militares y la Policia Nacionagjo la autoridad del  Militares y la Policia Nacional y a su cargo estan, de unlado, el monopolio
Presidente de la Republicaa su cargo estan, de un lado, el monopoliz las armas para la defensa de la soberania, la independencia, la
de las armas para la defensa de la soberania, la independendiatetaidad del territorio nacional y del orden constitucional y de otro el
integridad del territorio nacional y del orden constitucional y de otronghntenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio deléeschos y libertades publicas y para asegurar que los habitantes de
derechos vy libertades publicas y para asegurar que los habitanteSottenbia convivan en paz.
Colombia convivan en paz.

Son miembros de la Fuerza Publica los militares y policias en
servicio activo y hacen parte de ella el personal civil del Ministerio de
Defensa Nacional y el no uniformado de la Policia Nacional.

Comentario: El tltimo pérrafo es coincidente con el Decreto-ley 1792
del 2000, Articulo 1, Paragrafo 1 sobre el Régimen del Personal Civil del
Ministerio de Defensa Nacional.

ARTICULO 6. Inteligencia. Es la funcién de integracion propia de
la facultad racional, que permite, a partir de procesos légicoanaliticos, la
interpretacién de eventos actuales y el prondéstico de acciones futuras o
tendencias. Sumétodo ofrece las herramientas necesarias para desarrollar
la sintesis y la interpretacidon que identifican nexos entre las cosas.

Comentario: Coordina con el Decreto-ley 218 del 2000 del DAS.

ARTICULO 7. Inteligencia Militar . Es la combinacién de acciones
estratégicas, surgidas del uso de la expresion militar del poder nacional de
los organismos de defensa del Estado, para garantizar el logro y manteni-
miento de los Objetivos Nacionales.

ARTICULO 6. Inteligencia Estratégica. Es el conocimiento de la
situacion politica, social, econémica y militar, nacional e internacio-
nal, que sirve de base para formular y desarrollar planes politico-
militares, para la Seguridad y Defensa Nacionales.

ARTICULO 78. Defensa Civil. Es el servicio civil de defensa ARTICULO 8. Defensa Civil. Es el servicio civil de defensa nacio-
nacional compuesto por recursos, medidas y acciones que deben cumapliompuesto por recursos, medidas y acciones que deben cumplir los
los habitantes del pais a finalgoyar a las autoridades en la preserva- habitantes del pais a fin de satisfacer las necesidades de preparacion del
cion de la convivencia y seguridad ciudadang a satisfacer las potencial nacional encaminadas a evitar, reducir o atender la eventuali-
necesidades de preparacion del potencial nacional encaminadas a eldthrle un conflicto bélico interno o de estados de excepcion.
prevenir, reduciry atendetos efectos nocivos que sobre la poblacion  Comentario: La accién de defensa civil, como parte de la defensa
produzcan un conflicto bélico internda inminencia de una agresion nacional, no sélo puede actuar en estados de excepcion sino también en
externa o los hechos que den lugar a la declaraci@te estados de casos de perturbacién del orden publico. Se entiende como parte integran-

excepcion. te de la ejecucion operativa de defensa, como apoyo a las autoridades
Comentario: Se amplia el servicio de Defensa Civil como de carafheticulo 57) y se concibe el deber ciudadano de defensa en el articulo 15.
de permanente y también actuante en caso de agresion externa. Es comparable con los Articulos 6, 24, 26 del Decreto 3398 de 1965.
TITULOII TITULOII
SEGURIDAD NACIONAL SEGURIDAD NACIONAL

Comentario: Se dejan aparte los conceptos de Seguridad, para resaltar
suimportancia como fin del Estado y marcar su diferencia con la Defensa,
instrumento para alcanzarla.

ARTICULO 98. Definicién. Seguridad Nacional es el grado relativo ARTICULO 9. Definicion . Seguridad Nacional es el grado relativo
de garantia que ofrece el Estado a sus asociados, para la consecucide ga&lantia que ofrece el Estado a sus asociados, para la consecuciony el
mantenimiento de los Objetivos Nacionales a partir de la identificacidantenimiento de los Objetivos Nacionales a partir de la identificacion
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y caracterizacion de factores de alteracion que se manifiestan ery sagacterizacion de factores de alteracion que se manifiestan en sus
ambitos de seguridad interna y extelrea Seguridad Nacional es un ambitos de seguridad interna y externa.

servicio publico esencial,involucra acciones sociales, econémicas, Esta es una funcion que involucra acciones sociales, econémicas y
politicas, militares y policiales y demanda la voluntad de todos los politicas.

colombianos. La seguridad nacional es de naturaleza democrética. Comentario: Se concibe la Seguridad no como una situacién determi-
~Comentario: Se involucra la Seguridad Nacional como un servigifja sino como una garantia del Estado, relativa al ideal que se espera de
publico esencial. ella, perfectamente atada a la consecucion de los Objetivos Nacionales y
alaC.P.

ARTICULQO9 . Caracteristicas. Se entienden como caracteristicas ARTICULO 10. Caracteristicas. Se entienden como caracteristicas
objetivas del concepto de Seguridad Nacional las siguientes: objetivas del concepto de Seguridad Nacional las siguientes:

a) Es globalizante. Comprende de manera directa o indirecta todas lag Es globalizante. Comprende de manera directa o indirecta todas las
actividades vinculadas con el Estado-Nacion, como requisito para alaatividades vinculadas con el Estado-Nacion, como requisito para alcan-
zar el progreso y el desarrollo; zar el progreso y el desarrollo;

b) Es integral. Aglutina todas los demas tipos de seguridad y permit®) Es integral. Aglutina todos los demas tipos de seguridad y permite
a la Nacion su combinacion, de manera que proporcione el grada ¢ Nacion su combinacion, de manera que proporcione el grado de
garantia deseado; garantia deseado;

¢)Esunfin del Estado. Consiste en una funcion primordial del Estadog) Es un fin del Estado. Consiste en una funcién primordial del Estado,
yaque es éste quien concentra el poder por excelenciay a suvez invglacide es éste quien concentra el poder por excelenciay a su vez involucra
toda la Nacion con sus individuos, patrimonio, instituciones, valorega la Nacién con sus individuos, patrimonio, instituciones, valores y
cultura; cultura;

d) Es un medio. Permite el logro de los Objetivos Nacionales; d) Es un medio. Permite el logro de los Objetivos Nacionales.

e) Es relativa. No existe un goce absoluto de ella. Su concepto vari@) Es relativa. No existe un goce absoluto de ella. Su concepto varia
segun los Objetivos Nacionales, el sistema politico, los recursos del Psslgiin los Objetivos Nacionales, el sistema politico, los recursos del Poder
Nacional y los factores de alteracion; Nacional y los factores de alteracion;

f) Es dinamica. Esta caracteristica se refleja en atributos como 1§ Es dinamica. Esta caracteristica se refleja en atributos como la
flexibilidad y capacidad de reaccion del Poder Nacional y en la conquiigtabilidad y capacidad de reaccion del Poder Nacional y en la conquista
de nuevos objetivos, indispensables para el pleno desarrollo del conjdéteuevos objetivos, indispensables para el pleno desarrollo del conjunto
nacional. nacional.

ARTICULO10. Seguridad Interna. Es un aspecto de la Seguridad ARTICULO 11. Seguridad Interna. Es un aspecto de la Seguridad
Nacional que se define como la garantia que ofrece el Estado aNswsonal que se define como la garantia que ofrece el Estado a sus
asociados, para la consecucién y mantenimiento de los Objetivos Nasioeiados, para la consecucion y mantenimiento de los Objetivos Nacio-
nales a partir de acciones politicas, econémicas y sociales, que permitkes a partir de acciones politicas, econémicas y sociales, que permitan
conjurar y superar factores internos de alteracion. conjurar y superar factores internos de alteracion.

Comentario: La Seguridad Interna, Externa y la Publica son los
principales ambitos de la Seguridad Nacional. Coincide con Decreto-ley
218 del 2000 del DAS.

ARTICULO11. Seguridad Externa. Es un aspecto de la Seguridad ARTICULO 12. Seguridad Externa. Es un aspecto de la Seguridad
Nacional que se define como la garantia que ofrece el Estado dNsa#onal que se define como la garantia que ofrece el Estado a sus
asociados, para la consecucién y mantenimiento de los Objetivos Nasoeiados, para la consecucion y mantenimiento de los Objetivos Nacio-
nales a partir de acciones politicas, econémicas y sociales, que permit&s a partir de acciones politicas, econdmicas y sociales, que permitan
conjurar y superar factores externos de alteracion. conjurar y superar factores externos de alteracion.

ARTICULO12. Seguridad Publica. Es la garantia que el Estado les ARTICULO 13. Seguridad Publica. Es la garantia que el Estado le
proporciona a sus asociados, con el propésito de asegurar el Qseggorciona a sus asociados, con el propésito de asegurar el Orden
Publico, contra todo tipo de violaciones que atenten contra la seguriig@slico, contra todo tipo de violaciones que atenten contra la seguridad
individual y comunitaria, esto es, el ambito de la seguridad ciudadafdividual y comunitaria, esto es, el &mbito de la seguridad ciudadana.

ARTICULO 13. Seguridad Democratica Es el conjunto de instru- Comentario: La Seguridad Democratica hace parte de la Seguridad
mentos y acciones del Estado y de su sociedad para construifNacional, de la Interna y de la Publica.
desarrollar y mantener el orden politico democratico.

TITULO Il TITULO 1l

DEFENSA NACIONAL _ DEFENSA NACIONAL .
Comentario: Para recalcar a la Defensa como instrumento para alcan-

zar la Seguridad se le da un Titulo aparte. Para articular el Titulo de la
Defensa se busca agrupar en Definiciones, principios, Movilizacion y
Organizacion Territorial, antes dispersos en el articulado

ARTICULO 14. Defensa Nacional.Es la integracién y accibn ARTICULO 14. Defensa Nacional.Es la integracion y accion
coordinada del Poder Nacional, para la solucion de aquellos conflicmardinada del Poder Nacional, para la solucién de aquellos conflictos
gue requieran el empleo de la Fuerza Publica que requieran el empleo de la Fuerza Publica
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frente a cualquier tipo de agresién, tanto en tiempo de paz como deente a cualquier tipo de agresién, tanto en tiempo de paz como de
guerra. guerra.

Tiene por finalidad garantizar, de modo permanente, la soberaniaEene por finalidad garantizar, de modo permanente, la soberania e
independencia de la Nacién colombiana, su integridad territorial, ordwlependencia de la Nacion colombiana, su integridad territorial, orden
constitucional y la vida, la libertad y la convivencia pacifica de stenstitucional y la vida, la libertad y la convivencia pacifica de sus
habitantes. habitantes.

Comentario: La Defensa actia bajo la accion coordinada del Poder
Nacional cuando hay agresién, en paz o en guerra, que requiere el uso de
la Fuerza Publica.

Es comparable con los Articulos 1y 2 Dec. Legislativo 3398 de 1965.

ARTICULO 15. Obligacion de los habitantes de la Nacion. ARTICULO 15. Obligacion de los habitantes de la Nacion.

Los habitantes de la Nacién y las personas juridicas con asiento en el Los habitantes de la Nacion y las personas juridicas con
pais tienen la obligacion, limitada a las necesidades Slegaridad y asiento en el pais tienen la obligacion, limitada a las necesidades de la
Defensa Nacional deoperar con la Fuerza Publica para el manteni- Defensa Nacional, proorcionar la informacion, facilitar los bienes y
miento y el restablecimiento del orden publico, deroporcionar la prestar los servicios que le sean requeridos por la autoridad competente.
informacion, facilitar los bienes y prestar los servicios que le séainformacion obtenida tendra el caracter de reservada y no podra tener
requeridos por la autoridad competente. La informacion obtenida tegdiiéd destino ni otro uso que el de satisfacer esas necesidades. Esta
el caracter de reservaday no podra tener otro destino ni otro uso quedlliggacion sera una carga publica irrenunciable. Si la colaboracion
satisfacer esas necesidades. Esta obligacion sera una carga publicéniplisa gastos o prestacion de servicios se determinara administrativamente
nunciable. Si la colaboracién implica gastos o prestacion de servicide gglemnizacion o remuneracion correspondiente. En caso de desacuerdo
determinara administrativamente la indemnizacion o remuneracionaanonto sera fijado judicialmente a peticion de la parte interesada.

rrespondiente. En caso de desacuerdo el monto sera fijado judicialmen@®mentario: Se mantiene el sentido del Proyecto que prevé la obliga-
a peticion de la parte interesada. cién de los ciudadanos de participar activamente en la defensa nacional,
Los ciudadanos tienen el deber de acudir a la movilizacion nacio-pero se amplia su forma de colaboracién en el suministro de informacién
nal cuando ésta fuere decretada, prestar el servicio militar en losy prestacion de bienes y servicios con la indemnizacion correspondiente.
términos consagrados en la Constitucion y la Ley, y participar en la Cubre también a las personas juridicas con asiento en el pais. Otras
Defensa Civil. obligaciones como el servicio de Defensa Civil o la movilizacion se
incluye en los articulos correspondientes.

Es comparable con los Articulos 2 , 3, 7, 25, 27.-35 del Dec. 3398 de
1965.

CAPITULOII
Movilizaciéon

CAPITULO |
Movilizacion

ARTICULO 16. Definicion. Movilizacion es la adecuacion del ARTICULO 16. Definicion. Movilizaciéon es la adecuacion del
Poder Nacional de la situacion de paz a la de conflicto bélico intefPader Nacional de la situacion de paz a la de conflicto bélico interno
inminencia de agresion externa a la de estado de excepcion. o a la de estados de excepcion.

Comentario: Se generaliza como requisitos para la movilizacion los
estados de excepcion, sin enumerarlos, y se incluye la posibilidad de
decretarla para casos de conflicto bélico interno o perturbacion del orden
publico, como agresion que requiere uso de la Fuerza Publica, en armonia
con la definicion de defensa nacional.

Es comparable con el Articulo 5 del Dec. Legislativo 3398 de 1965

ARTICULO17. Convocatoria y direccién. La movilizacion es  ARTICULO 17. Convocatoria y direccion. La movilizacion es
decretada y dirigida por el Presidente de la Republica, de conformidiactetaday dirigida por el Presidente de la Republica, de conformidad con
con las necesidades de la Defensa Nacional previstas por el Ministeriaddeecesidades de la Defensa Nacional previstas por el Ministerio de la

la Defensa. Defensa.
ARTICULO18. Clases de Movilizacion ARTICULO 18. Clases de Movilizaciéon La movilizacién puede
La movilizacion puede decretarse de forma total o parcial: decretarse de forma total o parcial:

a) La movilizacion total es aqueda que en un mismo instantey de  a) La movilizacion total es aquella cuya causa que la motiva afecta
manera integral interactian los componentes del poder nacional, la totalidad del territorio nacional en un mismo instante.
para neutralizar la causa que la motivo, dentro del concepto de
integralidad de la defensa;

b) La movilizacién parcial es aquetjae sélo requiere la utilizacion ~ b) Lamovilizacién parcial es aquella cuya causa que la motiva solo
de algunos recursos especificos del Poder Nacional. afecta un area especifica del territorio nacional.

Comentario: Se diferencian por la necesidad de hacer uso de todosas comparable con el Articulo 21 del Dec. Legislativo 3398 de 1965
algunos recursos del Poder Nacional.
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ARTICULO 19. Objetivos de la Movilizacién. Son objetivos de la  ARTICULO 19. Objetivos de la Movilizacién. Son objetivos de la
movilizacion nacional: movilizacion nacional:

a) Integrar adecuadamente las expresiones del Poder Nacional paplntegrar adecuadamente las expresiones del Poder Nacional para
emplear, cuando ello se requiera, la totalidad del potencial de la Na@dwplear, cuando ello se requiera, la totalidad del potencial de la Nacion.

b) Proveer los recursos requeridos para garantizar la Seguridds) Proveer los recursos requeridos para garantizar la Seguridad
Nacional y la obtencion de los Objetivos Nacionales. Nacional y la obtencion de los Objetivos Nacionales.

ARTICULO 20. Fases de la movilizaciénLa movilizacion comprende  ARTICULO 20. Fases de la movilizacionLa movilizacion com-

las siguientes fases: prende las siguientes fases:
1. Preparacion de la movilizacion Esta fase esta integrada por el 1. Preparacion de la movilizacion. Esta fase esta integrada por el
planeamiento y el alistamiento. planeamiento y el alistamiento.

a) El planeamiento tiene lugar en situacion de paz y debe se) El planeamiento tiene lugar en situacion de paz y debe ser
permanente. Pretende, a partir del analisis de informacion, la elaborgmdmanente. Pretende, a partir del analisis de informacion, la elaboracion
del plan de movilizacién que incluya una estructura organizacional y letgdlplan de movilizacion que incluya una estructura organizacional y legal

adecuadas a los requerimientos de la Nacion; adecuadas a los requerimientos de la Nacion;
b) Elalistamiento consiste en acciones de los componentes del podbj Elalistamiento consiste en acciones de los componentes del poder
nacional previas a la declaratoria de la movilizacion. nacional previas a la declaratoria de la movilizacion.

2. Ejecucion de la movilizacion Se efectia mediante Decreto del 2. Ejecucion de la movilizacion. Se efectia mediante Decreto del
Presidente de la Republica para hacer efectivos los planes de moviiEsidente de la Republica para hacer efectivos los planes de moviliza-
cion. cion.

3. DesmovilizacionSe efectia mediante Decreto del Presidente de |a3. Desmovilizacién. Se efectla mediante Decreto del Presidente de la
Republica con el fin de hacer efectivos los planes para el retorno Republica con el fin de hacer efectivos los planes para el retorno a la
situacion de normalidad. situaciéon de normalidad.

ARTICULO 21. Participacion ciudadana y de las autoridades. ARTICULO 21. Participacion ciudadana y de las autoridades.
Las autoridades nacionales, departamentales y municipales estan ollegmautoridades nacionales, departamentales y municipales estan obliga-
das a patrticipar activamente en la movilizacion. das a participar activamente en la movilizacion.

Todos los colombianos tienen el deber y la obligacion ciudadana d&odos los colombianos tienen el deber y la obligacién ciudadana de
acudir a la movilizacion cuando el Presidente de la Republica lo decrateidir a la movilizacion cuando el Presidente de la Republica lo decrete.

Es comparable con los Articulos 22 v 23 del Dec. Legislativo 3398 de
1965.

ARTICULO 22. Doctrina Militar para la Movilizacion . El Co- ARTICULO 22. Doctrina Militar para la Movilizacién . El Coman-
mandante General de las Fuerzas Militares debera actualizar la docttarate General de las Fuerzas Militares debera actualizar la doctrina para
para desarrollar lo establecido en esta ley acerca de la movilizaci@eyarrollar lo establecido en esta ley acerca de la movilizacion y
desmovilizacion militar, dentro de los tres (3) meses siguientes adesmovilizacion militar, dentro de los tres (3) meses siguientes a su

expedicion. expedicion.
El documento resultante deberd someterse a aprobacion del Ministr&l documento resultante debera someterse a aprobacién del Ministro
de Defensa Nacional y mantenerse actualizado. de Defensa Nacional y mantenerse actualizado.

ARTICULO 23. Reservas El Gobierno Nacional determinard la ARTICULO 23. Reservas El Gobierno Nacional determinara la
convocatoria, organizaciéon, equipamiento, entrenamiento y empleadevocatoria, organizacién, equipamiento, entrenamiento y empleo de
las reservas para los fines de Defensa Nacional. las reservas para los fines de Defensa Nacional.

ARTICULO 24. Medidas excepcionalesUna vez decretados los ARTICULO 24. Medidas excepcionalesUna vez decretados los
estados de excepcién el Gobierno podra hacer uso de las medigi@slos de excepcion el Gobierno podra hacer uso de las medidas
excepcionales consagradas en la Ley 137 de 1994 y dem&s normas cgdagcionales consagradas enlaLey 137 de 1994 y demas normas que las
modifiquen o adicionen. modifiquen o adicionen.

CAPITULO Il CAPITULO I
Organizacion territorial Organizacion territorial

ARTICULO 25. Jurisdiccion Territorial . El Comandante General ARTICULO 25. Jurisdiccién Territorial . El Comandante General
de las Fuerzas Militares y el Director General de la Policia Naciorti, las Fuerzas Militares y el Director General de la Policia Nacional,
someteran a la aprobacién del Ministro de Defensaus respectivas fijaran sus respectivas jurisdicciones territoriales del pais, de forma que
jurisdicciones territoriales del pais, de forma que faciliten el cumplimigagiliten el cumplimiento de los fines constitucionales y los propoésitos de
to de los fines constitucionales y los propésitos de la presente ley. la presente ley.

El Presidente de la Republica podréa establecer y activar teatros del Presidente de la Republica podra establecer y activar teatros de
operaciones militares, delimitar su extensiéon, nombrar sus comandaegraciones militares, delimitar su extension, nombrar sus comandantes,
fijarles atribuciones y establecer las medidas especiales de contriijagles atribuciones y establecer las medidas especiales de control y
proteccion aplicables a la poblacién civil y a los recursos objeto ateteccion aplicables a la poblacion civil y a los recursos objeto de
proteccion ubicados en el area, para facilitar el desarrollo de las accipneteccion ubicados en el area, para facilitar el desarrollo de las acciones

estatales.
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estatalesUna vez delimitado el teatro de operaciones, el Presidente Se entiende por teatro de operaciones el area geografica donde se
de la Republica procedera a disponer de inmediato que todos loglesarrollan las operaciones militares contenidas en los planes estratégicos
efectivos de la fuerza publica y de los organismos de seguridad def tacticos, para el cumplimiento de la mision constitucional de la Fuerza
Estado que se encuentren operando en el &rea respectiva, quedaraRublica.

bajo control operacional. En los teatros de operaciones, el Presidente | os comandantes de teatros de operaciones podran aplicar en su
podra delegar en el comandante que asume el control operacional dglrisdiccion, aquellas disposiciones tendientes al mejor empleo de la
area la funcion prevista en el numeral 4 del articulo 189y por tanto, infraestructura, los recursos y el apoyo de la poblacién civil en beneficio
los actos y érdenes del delegatario se aplicaran de manera inmediatge |as operaciones.

élde preferencia sobre los de los gobernadores y alclaldes de la zona. Comentario: La funcion de establecer una Jurisdiccion Territorial
comandar}t,e queejerce el control_qperampr_lal podraprdenar CeNsOilitar no requiere estados de excepcion.
de la poblacion que indique profesion u oficio y demés datos de su
residencia. Todo ciudadano que cambie de residencia dentro de este
teatro operacional debera informar al comandante de la jurisdicciéon

su nueva direccion.

Se entiende por teatro de operaciones el area geografica donde se
desarrollan las operaciones militares contenidas en los planes estratégicos
y tacticos, para el cumplimiento de la mision constitucional de la Fuerza
Publica.

Los comandantes de teatros de operaciones podran aplicar en su
jurisdiccién, aquellas disposiciones tendientes al mejor empleo de la
infraestructura, los recursos y el apoyo de la poblacion civil en beneficio
de las operaciones.

ARTICULO 26. Territorio Nacional . La defensa nacional abarca ARTICULO 26. Territorio Nacional . La defensa nacional abarca
los espacios continentales, las Islas San Andrés y Providencia, Sastaspacios continentales, las Islas San Andrés y Providencia, Santa
Catalina, Malpelo, Gorgona y demas espacios insulares, maritim@atalina, Malpelo, Gorgona y demas espacios insulares, maritimos y
aéreos de la Republica de Colombia, con los alcances asignados paétass de la Republica de Colombia, con los alcances asignados por las
normas internacionales y los tratados suscritos por la Nacion. Contemgimas internacionales y los tratados suscritos por la Nacién. Contempla
también a los ciudadanos y bienes internacionales en terceros paiseandien a los ciudadanos y bienes internacionales en terceros paises, en

aguas internacionales y espacio aéreo internacional. aguas internacionales y espacio aéreo internacional.
TITULO IV TITULO IV
SISTEMA DE SEGURIDAD Y DEFENSANACIONALES SISTEMA DE DEFENSA
CAPITULO | CAPITULO |
Conceptos Conceptos

ARTICULO 27. Definicion . Para los efectos de la presente Ley, se ARTICULO 27. Definicién. Para los efectos de la presente Ley, se
entiende por Sistema dgeguridad y Defensa Nacional, el conjuntoentiende por Sistema de Defensa Nacional, el conjunto coherente de
coherente de principios, politicas, objetivos, estrategias, procedimiemqusgipios, politicas, objetivos, estrategias, procedimientos, organismos,
organismos, funciones y responsabilidades de los componentes del fasteiones y responsabilidades de los componentes del Estado, en materia
do, en materia d8eguridad yDefensa Nacional. de Defensa Nacional.

Es comparable con el Articulo 2 el Dec. Leqislativo 3398 de 1965.

ARTICULO 28. Finalidad. El Sistema de Defensa y Seguridad ARTICULO 28. Finalidad. El Sistema de Defensa Nacional tendra
Nacionales tendr& por finalidad servir de instrumento para garanti- por finalidad:

zar el debido planeamiento, direccion, ejecucion y coordinacion de  a) Determinar las hipétesis de conflicto y las que deberan ser
los elementos del Poder Nacional y su fortalecimiento, con miras &etenidas como hipétesis de agresién o guerra;

garantizar la seguridad del Estado y la seguridad ciudadana. b) Elaborar las hipétesis de guerray de alteracion del orden publico,

a) estableciendo para cada una de ellas los medios a emplear;

b) c) Formular los planes que posibiliten una adecuada preparaciéon de
C) toda la Nacion para un conflicto bélico interno o de estados de excepcion;
d) d) Elaborar los planes para la conduccion de la defensa nacional,
e) correspondientes a la estrategia militar y a la estrategia operacional;

) e) Dirigir la guerra en todos sus aspectos, desde el nivel de la

estrategia nacional,

f)  Conducirla Fuerza Publicay los esfuerzos de los sectores del pais
afectados por el conflicto bélico, en el nivel estratégico militar y en el
estratégico operacional,

g) Preparary ejecutar las medidas de movilizacion nacional;

h) Asegurar la ejecucion de operaciones militares conjuntas de la
Fuerza Publica y eventualmente las operaciones combinadas que pudie-
ran concretarse;
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i) Establecer las hipétesis de confluencia que permitan preparar las
alianzas necesarias y suficientes, para resolver convenientemente la
posible concrecion de la hipotesis de guerra;

J) Controlar las acciones de la posguerra.

Comentario: El Sistema es un instrumento no una persona, luego rfigomentario: La finalidad del Sistema de Defensa se concreta en
puede tener como finalidad funciones que ejercen sus integrantes. acciones especificas y es base del Proyecto.

ARTICULO 29. Principios. El Sistema de Seguridad y Defensa ~ Comentario: Principios como convivencia ciudadana, respeto a los
Nacionales se fundamenta en los siguientes principios: derechos fundamentales, solidaridad, integridad del territorio nacional,

Convivencia y Seguridad Ciudadana. La Defensa y la Seguridad integridad de la defensa, unidad y planeacion son conceptos previstos y
Nacionales requieren la convivencia ciudadana, entendida como ladefinidos en detalle en la Constitucion, que hace no necesaria su defini-
coexistencia pacifica de todos los habitantes del territorio nacional ¢ion como principios del Sistema de Defensa en esta Ley.
sin discriminacién alguna, basada en los postulados de libertad,
igualdad, solidaridad, toleranciay justicia para alcanzar el bienestar
de la comunidad.

Del pleno ejercicio de los derechos, las garantias y el cumplimiento
de los deberes ciudadanos, se deriva la convivencia ciudadana, con la
cual tienen compromiso todos los habitantes del territorio nacional,
para quienes la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumpli-
miento.

Respeto a los derechos fundamentales. La actuacion del Estado
esta subordinada al respeto de los derechos fundamentales consagra-
dos en la Constitucion Politica y en los convenios internacionales de
Derechos Humanos ratificados por Colombia y a las normas del
Derecho Internacional Humanitario.

Solidaridad. Las autoridades publicas y los ciudadanos regiran
sus actuaciones bajo los postulados de la solidaridad social.

Integridad del Territorio Nacional. Corresponde a las Fuerzas
Militares velar por la integridad del territorio nacional.

Integralidad de la Defensa. La Nacién tiene la obligacion suprema
de participar en el restablecimiento del orden publico y la defensa
nacional. Esta participacion incluye todos los campos del poder
nacional.

Unidad. El Sistema de Seguridad y Defensa Nacionales requieren
unidad en su gestion. Las decisiones se tomaran y las acciones se
ejecutaran en forma coordinada entre todos los componentes del
Sistema de Defensa y Seguridad Nacionales, segun el grado de
responsabilidad que compete a cada uno.

Planeaciéon. La Defensa y la Seguridad Nacionales, deben ser
planeadas integralmente a corto, mediano y largo plazo. Los planes
deben ser flexibles y adecuarse a las necesidades y disponibilidades
de la Nacion.
CAPITULO I CAPITULOII
Estructura Estructura

ARTICULO 30. Conformacién El Sistema dSeguridad yDefensa ~ ARTICULO 29. Integrantes funcionales Los integrantes del Siste-

Nacionalesta conformado por: ma de Defensa Nacional seran:
a) El Presidente de la Republica; a) El Presidente de la Republica;
b) El Ministerio de Defenshacional; b) El Ministerio de Defensa,;
c) El Consejo Superior dgeguridad y Defensa Nacionales c) El Consejo Superior de Defensa y Seguridad Nacional;

d) El Congreso de la Republica en ejercicio de sus facultades constit) EI Congreso de la Republica en ejercicio de sus facultades consti-
tucionales, desarrolladas a través de las Comisiones Constituciortaf#gnales, desarrolladas a través de la Comisiones Constitucionales

Permanentes del Senado y Camara de Representantes. Permanentes del Senado y Camara de Representantes;
e) Las Fuerzas Militaresde la Republica de Colombia; e) El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas;
f) La Policia Nacional, f) El Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea de la Republica de Colom-
g) Los Consejos Regionales, Departamentales, Distritales, MeDia;

tropolitanos y Municipales de Seguridad y Defensa Nacionales; g) La Policia Nacional;

h) La ciudadania mediante su participacion activa en las cuestionds) La ciudadania mediante su participacion activa en las cuestiones
esenciales de defensa de acuerdo con las normas que rijan la movilizasénciales de defensa de acuerdo con las normas que rijan lamovilizacion,
el servicio militar y el servicio civil de defensa. el servicio militar y el servicio civil de defensa.

Comentario: Como integrantes del Sistema de Defensa se prefirid
indicar las personas directamente responsables de la Defensa, que es mas
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concreto que indicar niveles de gestion, de forma similar al Decreto
Legislativo vigente. Es comparable con el Articulo 9 Dec. Legislativo
3398 de 1965.

CAPITULO lI
Direccion

ARTICULO 31. Direccién. Corresponde al Presidente de la Repd- ARTICULO 30 Direcci6n. Corresponde al Presidente de la Republi-
blica, en su calidad de Jefe de Estado y en su funcion de dirigir la Fuesizan su calidad de Jefe de Estado y en su funcién de dirigir la Fuerza
Plblica como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas d®&ilifica como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la
Republica de Colombia, la direccion de la Defepsa Seguridad Republica de Colombia, la direccién de la Defensa Nacional en los
Nacionaly, por delegacion suya, al Ministro de Defensa Nacion&n términos establecidos por la Constitucién Politica. En el nivel territorial,
los términos establecidos por la Constitucion Politica. el orden publico estara a cargo de los gobernadores y alcaldes, conforme

a la Constitucion Politica.

Es comparable con el Articulo 8 del Dec. Legislativo 3398 de 1965

ARTICULO 31. Funciones del Presidente de la RepublicaAde-
ARTICULO32. Funciones del Presidente de la ReplblicaAde- Mmasde lasfunciones consagradas enla Constitucion Politica, corresponde
més de las funciones consagradas en la Constitucién Politica, corregddpresidente de la Republica, en relacion con el Sistema de Defensa
de al Presidente de la Republica, en relacion con el SisteBegydedad Nacional:

y Defensa Nacional: a) Dirigir las expresiones del Poder Nacional;
a) Dirigir los camposdel Poder Nacional. b) Como responsable del nivel estratégico de planeamiento nacional,
b) La direccion de la guerra, entendida como el mando politico- €xpedir los Documentos Primarios sobre Defensa Nacional;
estratégico de las acciones bélicas de las Fuerza Militares. c) Aprobar la Estrategia de Defensa Nacional y dirigir su aplicacion;

c) Como responsable del nivel estratégico de planeamiento nacional,
expedir los Documentos Primarios soBeguridad yDefensa Nacional.

d) Definir los planteamientos estratégicos, aprobar el Plan de  q) presidir el Consejo Superior de Defensa y Seguridad Nacional;
Seguridad y Defensa Nacionales y dirigir su aplicacion;

e) Presidir el Consejo Superior de Defensa y Seguridad Nacional.

At o e) Decretar la Movilizacion y la Desmovilizacion;
f) Decretar la Movilizacion y la Desmovilizacion.

Es comparable con el Articulo 10 del Dec. Legislativo 3398 de 1965.

ARTICULO 33. Funciones del Ministro de Defensa Nacional ARTICULO 51. Funciones del Ministro de Defensa Nacional

Ademas de las consagradas en la Ley 489 de 1998 y en el Decreto ABdas de las consagradas en la Ley 489 de 1998 y en el Decreto 1932
de 2000y de las normas que lo modifiquen y adicionen, son funcionegdel999,

Ministro de Defensa Nacional: son funciones del Ministro de Defensa Nacional:

a) Dirigiry desarrollar las politicas de Defensay Seguridad Naciona,  pesarrollar las politicas de Defensa y Seguridad Nacionales traza-
les trazadas por el Presidente de la Republica. das por el Presidente de la Republica.

'b) Por delegacion del Presidente, dirigir la actuacion de la Fuerza pirigir |a Fuerza Publica, en sus aspectos técnicos y administrati-
Pulblica y sus aspectos técnicos y administrativos. VOS.

c) Preparary presentar al Consejo Superior de Defensa y Seguridad preparar y presentar al Consejo Superior de Defensa y Seguridad
Nacionales los Documentos Primarios sobre Defensay Seguridad Nagi@ionales los Documentos Primarios sobre Defensay Seguridad Nacio-
nales y proponer su revision, durante el primer trimestre de cada afiyjes y proponer su revision, durante el primer trimestre de cada afio.

d) Elaborar, parala aprobacion del Presidente de la Republica, el Plan
de Seguridad y Defensa Nacionales, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 51, 53 y 54 de la presente ley.

e) Preparar y presentar ante el Consejo Superior de Seguridad4y Preparar y presentar ante el Consejo Superior de Defensa y Segu-
Defensa Nacionales, parala aprobacion del Presidente de la Republiddael Nacional para la aprobacion del Presidente de la Republica, el

Proyecto de Estrategia de Seguridad y Defensa Nacionales. Proyecto de Estrategia de Defensa y Seguridad Nacionales.
f) Emitir la Guia de Planeamiento Estratégico para el desarrollo de 1&. Emitir la Guia de Planeamiento Estratégico para el desarrollo de la
Estrategia de Seguridad y Defensa Nacionales. Estrategia de Defensa y Seguridad Nacionales.

g) Analizar permanentemente la situacion de Defensa y Seguridad. Analizar permanentemente la situacién de defensa y seguridad
Nacional y coordinar con los miembros del Consejo Superior de Segwaeional y coordinar con los miembros del Consejo Superior de Defensa
dad y Defensa Nacionales, los planes y programas para su actualizac®eguridad Nacional, los planes y programas para su actualizacion.

h) Aprobar el Plan Cuatrienal de Desarrollo Sectorial y presentarlo &. Aprobar el Plan Cuatrienal de Desarrollo Sectorial y presentarlo a
consideracion del Departamento Nacional de Planeacion. consideracion del Departamento Nacional de Planeacion.

i) Aprobar el Programa de Accion Conjunta de las Fuerzas Militaress. Aprobar el Programa de Accién Conjunta de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional. y de la Policia Nacional.

j) Emitir la Guia de Programacion Presupuestal para el Ministerio de. Emitir la Guia de Programacién Presupuestal para el Ministerio de
Defensa Nacional. Defensa Nacional.

10. Aprobar la estrategia policial, la cual desarrollara los documentos
primarios, emitidos por el Presidente de la Republica y alimenta la
Estrategia de Defensa y Seguridad Nacional.
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k) Aprobar la estrategia policial, la cual desarrollara los documentos 11, Aprobar los proyectos anuales de presupuesto del ramo de defensa
primarios, emitidos por el Presidente de la RepUbllca Yy allmenta)}%ustentaﬂos ante los organismos pertinentes_
Estrategia de Seguridad y Defensa Nacionales. 12. Aprobar el Programa Anual de Adquisiciones, con sujecion a la

) Aprobarlos proyectos anuales de presupuesto del ramo de defens@ Anual de Presupuesto.
y sustentarlos ante los organismos pertinentes,

m)Aprobar el Programa Anual de Adquisiciones, con sujecion a la
Ley Anual de Presupuesto.

n) Determinar las politicas sobre apoyo militar y coordinacién ope- 13. Determinar las politicas sobre apoyo militar y coordinacion
racional, de acuerdo con las recomendaciones del Consejo Superioopieracional, de acuerdo con las recomendaciones del Consejo Superior
Seguridad y Defensa Nacionales. de Defensa y Seguridad Nacionales.

0) Cuando las circunstancias lo exijan, atribuir la funcién de coordi- 14. Cuando las circunstancias lo exijan, atribuir la funcion de coordi-
nacion, control y mando operacional al Comandante General de teion, control y mando operacional al Comandante General de las
Fuerzas Militares y a los comandos de las Fuerzas Militares. Fuerzas Militares y a los comandos de las Fuerzas Militares.

p) Aprobar el Plan de Movilizacion y Desmovilizacion Militar pre-  15. Aprobar el Plan de Movilizacion y Desmovilizacion Militar
sentado por el Comandante General de las Fuerzas Militares. presentado por el Comandante General de las Fuerzas Militares.

g) Lasdemas asignadas por el Presidente de la Republicay consagrd6. Las demés asignadas por el Presidente de la Republica consagra-
das en la Constitucion y la Ley. das en la Constitucién y la Ley.

ARTICULO 34. En el nivel territorial, el orden publico estara a
cargo de gobernadores y alcaldes. Para la conservacion del orden
publico o para su restablecimiento, donde fuera turbado, los actos y
ordenes del Presidente de la Republica se aplicardn de manera
inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores, los actos y
ordenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los
mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

CAPITULO IV
Asesoria

Comentario: Al Consejo Superior de Defensay Seguridad Nacional se
incluye como el asesor del Presidente en la materia y respectivamente se
extiende la misma férmula para Departamentos y Municipios.

Varias de las disposiciones referentes a la estructura, secretaria ejecu-
tiva, articulacion con el Sistema Integrado de Planeacion del Ministerio
de Defensa, se deja abierto a disposicion del reglamento interno, de lo
contrario se entraria en demasiado detalle dentro de esta Ley. Como
Consejo y 6rgano asesor no se deja adscrito a la Presidencia, basta que el
Presidente de la Republica sea quien lo preside.

ARTICULO 35. Asesoria. En el Orden Nacional, corresponde al ARTICULO 32. Asesoria En el Orden Nacional, corresponde al
Consejo Superior de Defensa y Seguridad Nacionales asesorar al Fregsejo Superior de Defensa y Seguridad Nacional es asesorar al Presi-
dente de la Republica para el cumplimiento de la finalidad del Sistemdefge de la Republica para el cumplimiento de la finalidad del Sistema de
Defensa yBeguridadNacionales expuesta en el articulo 28 de la presefensa Nacional expuesta en el articulo 28 de la presente Ley.

Ley. En el orden territorial, los organismos asesores son los Consejos
En el orden territorial, los organismos asesores son los Consdjegjionales, Departamentales, Distritales, Metropolitanos y Municipales
Departamentales, Distritales, Metropolitanos y MunicipaleSatpuri- de Defensa. Estos Consejos se reuniran de manera ordinaria trimestral-
dad y DefensaNacionales. Estos Consejos se reuniran de manemente, y extraordinariamente cuando sean convocados por quienes los
ordinaria trimestralmente, y extraordinariamente cuando sean convpeasidan. La asistencia de los miembros a las reuniones es indelegable.
dos por quienes los presidan. La asistencia de los miembros @ulssdeliberaciones y actas son de caracter reservado.

reuniones es indelegable. Sus deliberaciones y actas son de caracter
reservado.

ARTICULO 36. Integracion del Consejo Superior de Seguri-  ARTICULO 33. Integracion del Consejo Superior de Defensa y
dad y Defensa Nacionale€k| Consejo Superior de Seguridad y Defensseguridad Nacional EI Consejo Superior de Defensa y Seguridad

Nacionales estara integrado asi: Nacional estara integrado asi:
a) El Presidente de la Republica. a) El Presidente de la Republica.
b) El Ministro de Defensa Nacional. b) El Ministro de Defensa Nacional.
c) El Ministro del Interior. c) El Ministro del Interior.
d) El Ministro de Relaciones Exteriores. d) El Ministro de Relaciones Exteriores.
e) El Director del Departamento Administrativo de Seguridad. e) El Director del Departamento Administrativo de Seguridad.
f) El Comandante General de las Fuerzas Militares. f) El Comandante General de las Fuerzas Militares.
g) El Director General de la Policia Nacional g) El Director General de la Policia Nacional.

PARAGRAFO: Cuando la situacion lo requiera, podran ser convoca-PARAGRAFO : Cuando la situacion lo requiera, podran ser convoca-
dos a las reuniones congresistas, servidores publicos y representantss@glas reuniones congresistas, servidores publicos y representantes de
la sociedad civil. la sociedad civil.
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ARTICULO37. Presidencia. El Presidente de la Republica preside ARTICULO 34. Presidencia. El Presidente de la Republica preside
el Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacionales. el Consejo Superior de Defensa y Seguridad Nacional.

Es comparable con el articulo 15 Dec. Legislativo 3398 de 1965

ARTICULO 38. Funciones del Consejo Superior de Seguridady ARTICULO 35. Funciones del Consejo Superior para la Defensa
Defensa NacionalesSon funciones del Consejo Superior de Seguridgda Seguridad Nacional Son funciones del Consejo Superior de

y Defensa Nacionales: Defensa y Seguridad Nacionales:
1. Asesorar al Presidente de la Republica en materia de Seguridadly Asesorar al Presidente de la Republica en materia de Defensa
Defensa Nacionales y recomendar politicas al respecto. Nacional y recomendar politicas al respecto.

2. Emitir concepto sobre el Plan de Defensa y Seguridad Nacional. 2. Presentar al Presidente de la Republica los Documentos Primarios
sobre Defensa Nacional.

3. Evaluar y recomendar planes especificos de defensa y seguri- 3. Evaluar y recomendar planes especificos de defensa en coordina-
dad presentados por el Ministerio de Defensa Nacional. cion con el Ministerio de Defensa Nacional.

4. Conceptuar, actualizar y someter a la aprobacion del Presidente de Analizar, conceptuar, actualizar y someter a la_aprobacion del
la Republica los planes de Movilizacion y Desmovilizacion Nacionafeeesidente de la Republica los planes de Movilizaciony Desmovilizacion
Nacionales.
5. Evgluar las politicas de Inteligencia Estrategica y hacer las recos. Difundir las decisiones adoptadas para la Defensa Nacional.
mendaciones a que haya lugar. 6. Evaluar las politicas de Inteligencia relacionadas con la Defensa
Nacional y hacer las recomendaciones a que haya lugar.

6. Establecer una Secretaria Técnica y darse su propio reglamentozy Darse su propio reglamento y organizar y reglamentar el trabajo
organizar y reglamentar el trabajo de las Comisiones Consultivas. de las Comisiones Consultivas.

Es comparable con el Articulo 16 Dec. Legislativo 3398 de 1965

ARTICULO 39. Reuniones ElI Consejo Superior de Seguridad y ARTICULO 36. Reuniones El Consejo Superior de Defensa y
Defensa Nacionales se reunira de manera ordinaria por lo menos ung¢gdridad Nacionales se reunird de manera ordinaria por lo menos una
al mes y extraordinariamente cuando sea convocado por el Presidentezlg mes y extraordinariamente cuando sea convocado por el Presidente
laRepublica. La asistencia de los miembros a las reuniones es indelegibli Republica. La asistencia de los miembros a las reuniones es

indelegable.

ARTICULO 40. Reserva Legal Las deliberaciones y actas del ARTICULO 37. Reserva Legal Las deliberaciones y actas del
Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacionales son de caréeisejo Superior de Defensa Nacional son de caracter reservado. El
reservado. El mismo caracter tienen los Documentos Primarios y Seenismo caracter tienen los Documentos Primarios y Secundarios de
darios de Defensa mencionados en la presente Ley Defensa mencionados en la presente Ley.

ARTICULO 41. Consejos Regionales de Seguridad y Defen&ma
las regiones integradas por municipios de varios departamentos
afectadas por alteraciones del orden publico que tengan iguales o
similares caracteristicas, el mismo origen, o en zonas fronterizas
donde sea necesario aplicar politicas de fronteras o tomar medidas
especiales, el Ministerio del Interior podra convocar Consejos Regio-
nales de Seguridad y Defensa. Estos Consejos estaran integrados asi:

a) El Ministro del Interior, quien lo presidira.

b) Los Gobernadores.

c) 3. Los Directores Seccionales del Departamento Administrati-
vo de Seguridad - DAS.

d) Los Comandantes Militares de las respectivas jurisdicciones.
e) 5. Los Comandantes de los departamentos de Policia.

f) 6. El Secretario de Gobierno del Departamento en donde se
realice la sesion del Consejo, quien actuara como Secretario.

PARAGRAFO: Cuando se trate de zonas fronterizas para acor-
dar medidas bilaterales o multilaterales, estos Consejos seran convo-
cados y presididos por el Ministro de Relaciones Exteriores.

ARTICULO 42. Consejos Departamentales de Seguridad y ARTICULO 38. Consejos Departamentales de SeguridadEstaran

Defensa.Estaran integrados por los siguientes miembros: integrados por los siguientes miembros:

a) El Gobernador del Departamento, quien lo presidira. a) El Gobernador del Departamento, quien lo presidira.

b) El Comandante de la Unidad Operativa correspondiente. b) EI Comandante de la Unidad Operativa correspondiente.

c) El Director Seccional del Departamento Administrativo de Segu-C) El Director Seccional del Departamento Administrativo de Seguri-
ridad — DAS. dad — DAS.

d) El Comandante del Departamento de Policia. d) El Comandante del Departamento de Policia.

e) El Secretario de Gobierno Departamental, quien actuara como
secretario.
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PARAGRAFO 1. A requerimiento del Consejo, deberan asistir las PARAGRAFO 1. A requerimiento del Consejo, deberan asistir las
autoridades de entidades territoriales que fueren citadas. autoridades de entidades territoriales que fueren citadas.

PARAGRAFO 2. Por requerimiento de los Consejos Departamenta-PARAGRAFO 2. Por requerimiento de los Consejos Departamenta-
les de Seguridad y Defensa asistiran los Comandantes de Divisioteside Seguridad asistiran los Comandantes de Division, de Brigada y/o
Brigada y/o sus equivalentes en la Armada Nacional y en la Fuerza Agusaequivalentes en la Armada Nacional y en la Fuerza Aérea de la
de la jurisdiccion. jurisdiccion.

PARAGRAFO 3. La sede del Consejo Departamental de SeguridadPARAGRAFO 3. La sede del Consejo Departamental de Seguridad

y Defensa es la capital del Departamento, pero podra sesionar en es la capital del Departamento, pero podra sesionar en cualquiera de los
municipios de su jurisdiccion por convocatoria del Gobernador.

ARTICULO 43. Consejos Distritales de Seguridad y Defens&n ARTICULO 39. Consejos Distritales de Seguridad En los Distri-
los Distritos el Consejo de Seguridad y Defensa estara integrado ptos el Consejo de Seguridad estara integrado por:

a) El Alcalde Mayor, quien lo presidira a) El Alcalde Mayor, quien lo presidira

b) EI Comandante de la Unidad Operativa correspondiente. b) EI Comandante de la Unidad Operativa correspondiente.

c) El Subdirector del Departamento Administrativo de Seguridad,c) El Subdirector del Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS. DAS.

d) El Comandante de la Policia Metropolitana y el Comandante de la) El Comandante de la Policia Metropolitana y el Comandante de la
Policia del Departamento respectivo. Policia del Departamento respectivo.

e) ElSecretario de Gobierno del Distrito, quien actuara como secretario..

ARTICULO 44. Consejos Metropolitanos deSeguridad y Defen-
saEstaran integrados por los siguientes miembros:

a) El Gobernador Departamental, quien lo presidira.
b) Los Alcaldes Municipales del Area Metropolitana.
¢) El Comandante de la Unidad Operativa correspondiente.

d) El Comandante de la Policia Metropolitana o del Departamento de
Policia respectivo.

e) El Director Seccional del Departamento Administrativo de Seguri-
dad — DAS

f) El Secretario de Gobierno Departamental, quien actuara como
secretario.

ARTICULO 45. Consejos Municipales de Seguridad y Defensa  ARTICULO 40. Consejos Municipales de SeguridadLos conse-
Los Consejos Municipales de Seguridad y Defensa estaran integradogggomunicipales de seguridad estaran integrados por:

a) El Alcalde Municipal, quien lo presidira. a) El Alcalde Municipal, quien lo presidira.

b) El subdirector seccional del Departamento Administrativo deb) El subdirector seccional del Departamento Administrativo de Se-
Seguridad — DAS. guridad — DAS.

c) El Comandante de la Unidad Operativa correspondiente. c) El Comandante de la Unidad Operativa correspondiente.

d) Los Comandantes de Distrito y Estacion de Policia. d) Los Comandantes de Distrito y Estacion de Policia.

e) Unrepresentante de las comunidades indigenas, cuando sea el caoUn representante de las comunidades indigenas, cuando sea el caso.

f) El Secretario de Gobierno Municipal, quien actuara como Secre-
tario.

PARAGRAFO. El Gobernador del Departamento podra asistir por pARAGRAFO: El Gobernador del Departamento podra asistir por

derecho propio a los Consejos Municipales de Seguridad de su juriggifecho propio a los Consejos Municipales de Seguridad de su jurisdic-
cion. Cién_

ARTICULO 46. Funciones de los Consejos Regionales, Departa- ARTICULO 41. Funciones de los Consejos Departamentales,
mentales, Distritales, Metropolitanos y Municipales de Seguridad y Distritales, y Municipales de Seguridad Son funciones de estos

Defensa Son funciones de estos Consejos: Consejos:

1. Asesorar alas autoridades que los presiden en materiade seguridadAsesorar a las autoridades que los presiden en materia de seguridad
y defensa. y defensa.

2. Evaluar y recomendar planes especificos de seguridad. 2. Evaluar y recomendar planes especificos de defensa.

3. Darse su propio reglamento. 3. Darse su propio reglamento

PARAGRAFO. A requerimiento de cualquiera de estos Consejos,PARAGRAFO: A requerimiento de cualquiera de estos Consejos,
deberan asistir a las reuniones las autoridades de entidades territoridiglseran asistir a las reuniones las autoridades de entidades territoriales y

demas servidores publicos que fueren citados. demas servidores publicos que fueren citados.
CAPITULO V CAPITULO 1l
Planeacion Planeacion

ARTICULO 47. Planeamiento. Es la interaccion de los fines, ARTICULO 42. Planeamiento. Es la interaccién de los fines,
recursos y estrategias de los diferentes organismos del Estado paezwalsos y estrategias para el logro de los objetivos del Sistema de
logro de los objetivos del Sistema de Seguridad y Defensa Nacionddesensa Nacional.
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ARTICULO 48. Presupuesta Dentro de las capacidades ARTICULO 43. Presupuesta

presupuestales, el Gobierno Nacional mantendra la Fuerza Publica delgit Gobierno Nacional determinara los recursos y apropiaciones de
damente equipaday entrenaday determinaralos recursos y apropiagigh€dnamiento e inversién necesarias para el cumplimiento de los

de funcionamiento e inversion necesarias para el cumplimiento deplgativos y metas de Defensa Nacional, con sujecién a las Leyes Orga-
objetivos y metas de Seguridad y Defensa Nacionales, con sujecién@das de Planeacion y Presupuesto.

Leyes Organicas de Planeacion y Presupuesto. Comentario: Las apropiaciones para Defensa deben asignarse con
sujecion a las Leyes Orgéanicas de Presupuesto y del Plan de Desarrollo.
No compete a esta Ley establecer disposiciones en esta materia

ARTICULO 49. Responsabilidad Dentro de la 6rbita de su compe-
tencia, todos los componentes del Estado cooperaran con la planeacion
de la Seguridad y Defensa Nacionalesy paratal efecto sus planes deberan
ser coherentes con ella.

ARTICULO 50. Niveles de planeamiento La planeacion de la  ARTICULO 44. Niveles de planeamiento La planeacion de la
Defensa Nacional se da en los siguientes niveles de planeamiento: Defensa Nacional se da en los siguientes niveles de planeamiento:

a) Estratégico Nacional. a) Estratégico Nacional.
b) Estratégico General. b) Estratégico General.
c) Operativo. c) Operativo.

d) Tactico. d) Téactico

PARAGRAFO: En cada nivel de planeamiento se expediran los PARAGRAFO.- En cada nivel de planeamiento se expediran los
documentos enunciados en los siguientes articulos, de conformidacdesamentos er_lunC|ados en los siguientes articulos, de conformidad con
las competencias establecidas en la presente ley las competencias establecidas en a presente ley.

ARTICULO 51. Planeamiento Estratégico de la Seguridad y ARTICULO 45. Planeamiento Estratégico de la Defensa Na-
Defensa Nacionale<s el establecimiento de procedimientos, objetivo®nal. Es el establecimiento de procedimientos, objetivos y metas
y metas orientados hacia la preparacion y aplicacion del Poder Nacionahtados hacia la preparacion y aplicacion del Poder Nacional para el
para el logro y mantenimiento de los Objetivos Nacionales. logro y mantenimiento de los Objetivos Nacionales.

El Planeamiento Estratégico es elaborado por el Ministro de Defens&e realiza y conduce bajo responsabilidad del Presidente de la Repu-
analizado por el Consejo Superior de Defensa y Seguridad Nacionalekcg, con la asesoria del Consejo Superior de Defensa Nacional, del
aprobado por el Presidente de la Republica. Departamento Nacional de Planeacion, del Ministro de Defensa Nacional

y del Departamento Administrativo de Seguridad.

Este Planeamiento Estratégico se consignara en los Document@ste Planeamiento Estratégico se consignara en los Documentos

Primarios y Secundarios. Primarios del Sistema de Defensa.

PARAGRAFO. Dentro de los seis (6) meses siguientes a laComentario: El Presidente es el responsable del Planeamiento Estra-
promulgacion de la presente Ley, el Presidente de la Republica pondr@gco Nacional, para aplicar el Poder Nacional hacia los Obijetivos
vigencia el Plan de Seguridad y Defensa Nacionales, el cual sera revisadimnales. Es la base del Planeamiento y se obliga a sintetizarlo en unos
al menos una vez cada dos afos. Documentos Primarios del Sistema de Defensa.

ARTICULO 52. Plan de Seguridad y Defensa Nacionaleks el
documento de planeamiento que define los objetivos y la Estrategia de la
Seguridad y Defensa Nacionales y esta conformadogdocumentos
primarios y secundarios.

Se elabora y ejecuta bajo la responsabilidad del Presidente de la
Republica.

ARTICULO 53. Documentos Primarios Los Documentos Prima- ARTICULO 46. Documentos Primarios Son los documentos de
rios rigen el planeamiento, la organizacion, la coordinaciény la acciénajgdyo del Planeamiento Estratégico Nacional. Estos documentos se
Estado en los aspectos de Defensa y Seguridad Nacionales. Estos tiJagionan con:
mentos se relacionan con:

a) Objetivos Nacionales. a) Objetivos Nacionales.

b) Objetivos Estratégicos de Largo Plazo para la Seguridad y  b) Objetivos Estratégicos de Largo Plazo para la Defensa Nacio-
Defensa Nacionale<El Presidente de la Republica los establecera dental: El Presidente de la Republica los establecera dentro de los seis (6)
de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley, pamegas siguientes a la vigencia de la presente ley, para un periodo minimo
periodo minimo de doce afios. de doce afios.

c) Objetivos Transitorios parala Seguridad y Defensa Nacionales.  €) Objetivos Transitorios para la Defensa Nacional.
Forman parte del Plan Nacional de Desarrollo y seran determinados por
el Presidente de la Republica.

d) Apreciacion Politico—Estratégica de Defensa y Seguridad Na-  d) Apreciacién Politico - Estratégica de Defensa NaciondEste
cionales Este documento integra los aspectos politicos y estratégiafiscumento integra los aspectos politicos y estratégicos. Contiene el
Contiene el analisis de las amenazas a las cuales pueda verse abocaddlgls de las amenazas a las cuales pueda verse abocado el pais en los
pais en los campos politico, economico, social y militar, para prevenidaspos politico, econémico, social y militar, para prevenirlas y contra-

y contrarrestarlas. Debe contener la orientacion de las acciones por torestarlas. Debe contener la orientacion de las acciones por tomar frente
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frente a cada una de las hipotesis y la forma como deben interactuar ksda una de las hipotesis y la forma como deben interactuar los
componentes del Sistema. Este documento sera emitido por el Presideniponentes del Sistema. Este documento sera emitido por el Presidente
de la Republica dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicide #eRepublica dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de la
la presente ley y revisado durante el primer trimestre de cada afio. presente ley y revisado durante el primer trimestre de cada afio.

e) Estrategia de Seguridad y Defensa NacionaleEstructura 'y  f) Estrategia de Defensa y Seguridad Nacionale&structura y
articulalas acciones de los diferentes componentes del Sistemay emigtlagla las acciones de los diferentes componentes del Sistemay emite las
directrices, para que las entidades gubernamentales elaboren sus pldirestyices, para que las entidades gubernamentales elaboren sus planesy
programas en materia de Defensa y Seguridad Nacionales. Es elabprageamas en materia de Defensa Nacional. Es aprobada por el Presidente
por el Ministro de Defensa y aprobada por el Presidente de la RepUllicia Republica dentro de los seis meses siguientes a la primera emision
dentro de los seis (6) meses siguientes a la primera emision dge la Apreciacion Politico-Estratégica Nacional y actualizada en el tercer
Apreciacion Politico-Estratégica Nacional y actualizada en el terg@hestre de cada afio
trimestre de cada afio.

f) Prondstico de Disponibilidad PresupuestalEs elaborado por el e) Anteproyecto de Presupuesto de DefensBs elaborado de con-
Departamento Nacional de Planeacion, con apoyo del Ministeriofgienidad con las Leyes Organicas de Planeacion y Presupuesto de la
Hacienday Crédito Publico. Conjuga los requerimientos del Plan Nagiacion.
nal de Desarrollo y del Proyecto de Estrategia de Seguridad y Defensa
Nacionales con las posibilidades macroecondémicas del pais para hacerlo
factible. Es expedido por el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES) en el segundo trimestre de cada afio para un periodo
minimo de cuatro afos

PARAGRAFO. Los organismos del Estado comprometidos con laPARAGRAFO. Los organismos del Estado comprometidos con la
Defensay Seguridad Nacionales estan obligados a presentar al Gobizefensa y Seguridad Nacionales estan obligados a presentar al Gobierno
Nacional lainformacion necesaria para la elaboracion de los DocumeN®&sgional la informacion necesaria parala elaboracion de los Documentos
Primarios. Primarios

ARTICULO54. Planeamiento Estratégico GeneralEs el nivelde ~ ARTICULO 47. Planeamiento Estratégico GeneralEs el nivel de
planeamiento donde se integran los fines, medios y politicas deplaseamiento donde se integran los fines, medios y politicas de los
participes de las diferentes expresiones del Poder Nacional, copaglcipes de las diferentes expresiones del Poder Nacional, con el
proposito de desarrollar la finalidad del Sistema de Defensa. Se consigmgosito de desarrollar la finalidad del Sistema de Defensa. Se consigna
en los Documentos Secundarios de Defensa, de acuerdo comerolks Documentos Secundarios de Defensa, de acuerdo con los
lineamientos del Planeamiento Estratégico Nacional. lineamientos del Planeamiento Estratégico Nacional.

ARTICULO 55. Documentos SecundariosEstos documentos co- ARTICULO 48. Documentos SecundariosEstos documentos co-
rresponden al nivel de planeamiento estratégico de los Ministenicessponden al nivel de planeamiento estratégico de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y demas organismos gubernament@lepartamentos Administrativos y demas organismos gubernamentales.
Ellos reflejan las medidas de coordinacion indispensables para su efeltns reflejan las medidas de coordinacion indispensables para su ejecu-

cion dentro de la respectiva expresion del poder. cion dentro de la respectiva expresion del poder.
En la expresion del poder militar y para el Ministerio de DefensaEn la expresion del poder militar y para el Ministerio de Defensa
Nacional deberan estructurarse los siguientes documentos: Nacional deberan estructurarse los siguientes documentos:

a) Guia de Planeamiento Estratégicd-ija los criterios del Ministro @) Guia de Planeamiento Estratégicd-ija los criterios del Minis-
de Defensa Nacional para el desarrollo de la Estrategia de Seguridemlde Defensa Nacional para el desarrollo de la Estrategia de Defensa y
Defensa Nacionales. Establece los objetivos, politicas y programasadgeguridad Nacionales. Establece los objetivos, politicas y programas
Ministerio de Defensa Nacional y las pautas para la evaluacion déelaMinisterio de Defensa Nacional y las pautas para la evaluacion de la
gestién. Se emite en el cuarto trimestre de cada afo gestién. Se emite en el cuarto trimestre de cada afo.

b) Plan de Capacidades Estratégicagnaliza los recursos existen- b) Plande Capacidades Estratégicagnaliza los recursos existen-
tes al inicio del periodo de planeamiento frente al prondstico de disptes-al inicio del periodo de planeamiento frente al prondstico de disponi-
bilidad presupuestal, alos determinantes de la estrategia, alos cambibsgidad presupuestal, alos determinantes de la estrategia, alos cambios del
entorno y a la variacion de los esquemas operacionales. Contiene targaso y a la variacion de los esquemas operacionales. Contiene tareas
estratégicas previstas para las Fuerzas Militares y la Policia Nacionatdistégicas previstas para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Es
elaborado por el Ministerio de Defensa. elaborado por el Ministerio de Defensa.

c) Plande Desarrollo SectorialContiene lainformacion generalque c¢) Plan de Desarrollo Sectorial Contiene la informacién general
orienta la accion del Ministerio de Defensa Nacional para el desarrollguaee orienta la accion del Ministerio de Defensa Nacional para el desarro-
la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacionales dentro de las previsitinds la Estrategia de Defensa y Seguridad Nacionales dentro de las
del Plan de Capacidades Estratégicas y la programacion de los proypmessiones del Plan de capacidades estratégicas y la programacion de los
de inversion que conforman el presupuesto plurianual de inversionepiglectos de inversion que conforman el presupuesto plurianual de
sector. inversiones del sector.

d) Planes de Guerra Son documentos propios del Estado Mayor d) Planes de Guerra Son documentos propios del Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Militares, los cuales anticipan las tareas d€dwgunto de las Fuerzas Militares, los cuales anticipan las tareas de los
componentes del Sistema, en las diferentes hipétesis de Guerra dedutidgsonentes del Sistema, en las diferentes hipotesis de Guerra deducidas
de los documentos primarios. de los documentos primarios.

e) Programa de Accién Conjunta Establece las acciones conjuntas e) Programa de Accién Conjunta Establece las acciones conjuntas
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, para armonizar dtes las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, para armonizar los
programas objetivos de las diferentes Fuerzas con los recursos disporgramas objetivos de las diferentes Fuerzas con los recursos disponi-
bles definidos en el plan de desarrollo sectorial. Es aprobado pdyled definidos en el plan de desarrollo sectorial. Es aprobado por el
Ministro de Defensa Nacional en el tercer trimestre de cada aflo. Ministro de Defensa Nacional en el tercer trimestre de cada afo.
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f) Ley Anual de Presupuesto de Seguridad y Defensa Nacionales ARTICULO 46. Documentos Primarios ...

Es la Ley de Presupuesto aprobada para cada vigencia anual por & Anteproyecto de Presupuesto de Defens&s elaborado de

Congreso, con base en el Proyecto presentado por el Ministeriqgigormidad con las Leyes Organicas de Planeacién y Presupuesto de la
Hacienda, de conformidad con las Leyes Organicas de Planeaci@kyion.

Presupuesto de la Nacion, correspondiente a las secciones de Seguridad
y Defensa del Presupuesto General de la Nacion.

PARAGRAFO. Para los campos politico, econémico y social, se
elaboraran documentos de planeacion integral que seran determinados
por el Presidente de la Republica y preparados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores en el campo internacional, el Ministerio del
Interior en el campo politico, el Ministerio de Hacienda y el Director del
Departamento Nacional de Planeacion en el campo econdémico, el Minis-
terio de Educacion -Colciencias- en el campo técnico-cientifico, el
Ministerio de Justicia en el campo juridico y en el campo social por la
dependencia gubernamental que el Presidente determine segun las cir-
cunstancias

ARTICULO 56. Planeamiento Operativo. Es el nivel de  ARTICULO 49. Planeamiento Operativo. Es el nivel de
Planeamiento sujeto a lo ordenado por la Estrategia de Defensa y S8gneamiento sujeto a lo ordenado por la Estrategia de Defensa y
ridad Nacionales, los Planes de Desarrollo Sectorial y los demas dSeguridad Nacionales, los Planes de Desarrollo Sectorial y los demas
mentos rectores en las diferentes expresiones del poder. documentos rectores en las diferentes expresiones del poder.

Para las expresiones politico, econémico, y social, los documentos d@ara las expresiones politico, econdémico, técnico-cientifico, juridico
este nivel seran elaborados de acuerdo a los lineamientos dictados paoelal, los documentos de este nivel seran elaborados de acuerdo a los
Presidente de la Republica. lineamientos dictados por el Presidente de la Republica.

Para el Ministerio de Defensa, comprende la preparacion y desarrollBara el Ministerio de Defensa, comprende la preparacion y desarrollo
de los planes aplicados para la conduccion de las fuerzas terresteelys planes aplicados para la conduccion de las fuerzas terrestres,
navalesy aéreas en los teatros de operaciones y en los respectivos meeigles y aéreas en los teatros de operacionesy en los respectivos niveles
del mando. del mando.

Son de este nivel los siguientes documentos: Son de este nivel los siguientes documentos:

a) Programa de Objetivos de cada una de las Fuerzas Militaresy a) Programa de Objetivos de cada una de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional Contiene las propuestas de cada una de thsla Policia Nacional Contiene las propuestas de cada una de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, para cumplir sus misiofegerzas Militares y de la Policia Nacional, para cumplir sus misiones
particulares y alcanzar sus objetivos especificos, enmarcados dentnoedétulares y alcanzar sus objetivos especificos, enmarcados dentro del
Plan de Desarrollo Sectorial. Plan de Desarrollo Sectorial.

b) Planes de CampainaContienen las acciones operativas continua- b) Planes de CampafaContienen las acciones operativas continua-
das previstas para el desarrollo de los Planes de Guerra. Son prepatad@sevistas para el desarrollo de los Planes de Guerra. Son preparados
por cada una de las fuerzas y coordinados por el Comando General getasda una de las fuerzas y coordinados por el Comando General de las
Fuerzas Militares Fuerzas Militares.

c) Programa Anual de Adquisiciones, PANAContiene larelacion  c¢) Programa Anual de Adquisiciones, PANAContiene la relacion
de equipos y elementos que se planea adquirir durante cada vigelecequipos y elementos que se planea adquirir durante cada vigencia
fiscal, para satisfacer los requerimientos del programa de objetivofistal, para satisfacer los requerimientos del programa de objetivos de
cada Fuerza y de la Policia Nacional. Establece politicas para@asla Fuerza y de la Policia Nacional. Establece politicas para su
asignacion y distribucion. asignacion y distribucion.

ARTICULO 57. Planeamiento Tactica En la expresion militar, ARTICULO 50. Planeamiento Tactica En la expresion militar,
corresponde a batallones y unidades equivalentes y menores. Se realimsponde a batallones y unidades equivalentes y menores. Se realiza
mediante planes y 6rdenes de operaciones referentes a la accion en elédente planes y 6rdenes de operaciones referentes a la accion en el area
de operaciones o de combate, en desarrollo de los esquemas estratdgiopsraciones o de combate, en desarrollo de los esquemas estratégicos
aprobados. aprobados.

ARTICULO 58. Funciones del Departamento Nacional de
Planeacion Son funciones del Departamento Nacional de Planeacion
en relacién con el Sistema de Defensa y Seguridad Nacionales:

a) Estructurar el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo, de
manera que los aspectos de la Estrategia de Defensa y Seguridad
Nacionales que requieran recursos contemplados en el Prondstico de
Disponibilidad Presupuestal, sean debidamente incluidos y respal-
dados presupuestalmente.

b) Evaluar permanentemente la planeaciéon y ejecucion de las
politicas publicas y las consecuencias de tales politicas sobre la
defensay la seguridad nacionales para introducir los correctivos que
sean necesarios.

c) Emitir dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de
esta Ley, la metodologia que de cumplimiento a lo preceptuado en el
inciso anterior.
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ARTICULO 59. Planeamientoen el orden territorial. En el orden ARTICULO 52. Planeamientoen el orden territorial. En el orden
territorial el planeamiento de la seguridad estaré a cargo de los secretariitorial el planeamiento de la seguridad estara a cargo de los secretarios
de gobierno departamentales y municipales, en estrecha coordinaciédegobierno departamentales y municipales, en estrecha coordinacién con
los Comandantes de la Fuerza Publica de la jurisdiccion. los comandantes de la Fuerza Publica de la jurisdiccion

CAPITULO VI
SISTEMA DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA
ARTICULO 60. Definicién. Se entiende por Sistema de Inteligen-
cia Estratégica el conjunto integrado y coherente de principios,
politicas, objetivos, estrategias, procedimientos, funciones y respon-
sabilidades de los organismos de inteligencia militar y policial adscri-
tos al Ministerio de Defensa Nacional.

ARTICULO 61. Finalidad . El Sistema de Inteligencia Estratégica
tendra por finalidad servir de instrumento para el conocimiento de
la situacion nacional e internacional que sirva de base al Ministro de
Defensa Nacional para el disefio y ejecucion de las estrategias y planes
de defensa y seguridad nacionales.

ARTICULO 62. Junta de Inteligencia EstratégicaEs el organismo
integrador y coordinador del Sistema de Inteligencia Estratégica.
Estara conformado por:

a) El Ministro de Defensa Nacional, quien lo presidira.

b) El Comandante General de las Fuerzas Militares.

c) El Director de la Policia Nacional.

d) El Jefe del Departamento de inteligencia del Estado Mayor
Conjunto.

e) El Director de Inteligencia del Ejército Nacional.

f) El Director de Inteligencia de la Armada Nacional.

g) El Director de Inteligencia de la Fuerza Aérea.

h) El Director de Inteligencia de la Policia Nacional.

ARTICULO 63. Funciones de la Junta de Inteligencia Estratégica
La Junta de Inteligencia Estratégica tendra como funciones:

a) Implementar las politicas y ejecutar los planes, programas y
decisiones adoptadas por el Ministro de Defensa Nacional con rela-
cion al Sistema de Inteligencia Estratégica.

b) Orientar, coordinar e integrar las labores de recoleccion, ana-
lisis, produccion, evaluacion y diseminacion de inteligencia militar y
policial, para garantizar la eficiencia y eficacia en las labores de
inteligencia estratégica como un sistema unico.

c) De acuerdo con las estrategias de defensa y seguridad nacional,
elaborar el Plan Anual de Inteligencia Estratégica.

d) Disefiar, desarrollar y mantener en funcionamiento adecuados
sistemas de informacion, para el apoyo de las gestiones estratégicas
del Ministro de Defensa.

e) Elaborar y presentar al Ministro de Defensa los informes que
éste solicite.
CAPITULO VII CAPITULO IV
conduccion estratégica Conduccién estratégica

ARTICULO 64. Conduccion estratégicalLa conduccion estratégica ARTICULO 53. Conduccion estratégica La conduccion estratégi-
esta en cabeza del Comandante General de las Fuerzas Miliiedo ca esta en cabeza de:
el Presidente de la Republica lo estime conveniente podra asumir la
conduccion directamente o por delegacion al Ministro de Defensa 1. E| comandante General de las Fuerzas Militares.

Nacional, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia. 2. Los Comandantes del Ejército Nacional, la Armada Nacional y la
2. Fuerza Aérea Colombiana.
3. 3. El Director General de la Policia Nacional

ARTICULO 65. Funciones del Comandante General de las ARTICULO 54. Funciones del Comandante General de las
Fuerzas Militares. Bajo la autoridad del Presidente de l&Republica Fuerzas Militares. Son funciones del Comandante General de las
o del Ministro de Defensa Nacional cuando le sea delegadamn Fuerzas Militares:
funciones del Comandante General de las Fuerzas Militares:
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1. Ejercer el mando y la conduccion estratégica de las Fuerzas. Ejercer el mando y la conduccion estratégica de las Fuerzas

Militares. Militares.
2. Asesorar al Presidente de la Republica y al Ministro de Defens@. Asesorar al Presidente de la Republica, al Consejo Superior de
Nacional en los asuntos militares. Defensay Seguridad Nacionalesy al Ministro de Defensa Nacional en los
asuntos militares.
3. Formular la Estrategia Militar General. 3. Formular la Estrategia Militar General
4. Formular los Planes de Guerra y los demas planes estratégicds Formularlos Planes de Guerray los demas planes estratégicos relaciona-
relacionados con la Defensa y la Seguridad Nacionales. dos con la Defensa y la Seguridad Nacionales y emitir su aprobacion.

5. Elaborar el Proyecto del Plan de Capacidades Estratégicas én Emitir el Plan de Capacidades Estratégicas en desarrollo de la Guia
desarrollo de la Guia de Planeamiento Estratégico y como base pdla Rlaneamiento Estratégico y como base para la elaboracion del Plan de

elaboracién del Plan de Desarrollo Sectorial Cuatrienal. Desarrollo Sectorial Cuatrienal.

6. Emitir el Programa de Accion Conjunta que armonice y apruebe lo§. Emitir el programa de accién conjunta que armonice y apruebe los
objetivos de las diferentes Fuerzas Militares. objetivos de las diferentes Fuerzas Militares.

7. Organizar, entrenar, dirigir y planear el empleo de las reservas dé Organizar, entrenar, dirigir y planear el empleo de las reservas de
las Fuerzas Militares. las Fuerzas Militares.

8. Determinar y difundir la doctrina militar para alcanzar los fines 8. Déterminar y difundir la doctrina militar para alcanzar los fines
fijados en la Estrategia de Defensa y Seguridad Nacionales. fijados en la estrategia de Defensa y operacion Nacionales.

9. Coordinar con el Ministro de Defensa los mecanismos politicos y9- Coordinar con el Ministro de Defensa los mecanismos politicos y

juridicos y los recursos presupuestales y materiales que se necesitelpS#§0S Y 10s recursos presupuestales y materiales que se necesiten para
el desarrollo de operaciones militares. el desarrollo de operacional militares.

10. Analizar, consolidar y mantener actualizada la informacién negel0- Analizar, consolidary mantener actualizada la operacional necesa-

saria para la ejecucion de los Planes de Movilizacién y DesmovilizadignPara la ejecucion de los Planes Movilizacion 'y Desmovilizacion
nacional nacional.

11 11. Establecer las reglas de encuentro para las diferentes situaciones
ogleracionales.

12. Asumir la funcion de coordinacion, control y mando operacion 12 A i+ la funcién d dinacia ol q ional
de lafuerza publica Rolicia Nacional y demas organismos del Estado - ASUMIr 1a funcion de coordinacion, control y mando operaciona
de la fuerza publica, cuando éstas le fueren atribuias

cuando éstas le fueren atribuias. 13, Las dems : Mini de Def (E o
. - - : . Las demas que asigne el Ministro de Defensa. (Es comparable con
13. Las demas que asigne el Ministro de Defensa Nacional. el Articulo 17 Dec. Legislativo 3398 /65)

CAPITULO VIII
Conduccioén operativa

ARTICULO 66. Conduccién Operativa. La Conduccion Operativa
estara en cabeza de los Comandantes del Ejército Nacional, la
Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colombianay del Director de la
Policia Nacional.

ARTICULO 67. Criterios para la Conduccién de operaciones.
Para la conduccion de operaciones de la Fuerza Publica y de los
Organismos de Seguridad del Estado, se establecen los siguientes
criterios:

1. Coordinacion: Es laresponsabilidad de intercambiar informa-
cién y de prestarse mutua colaboracion en la ejecucion de operacio-
nes entre los comandantes de las unidades militares, de policiay jefes
de los organismos nacionales de seguridad en sus respectivas juris-
dicciones.

2. Apoyo Militar: Cuando los hechos generadores de perturba-
cion del orden publico o calamidad publica o ecologica desborden la
capacidad de la Policia Nacional, los Gobernadores y Alcaldes po-
dran requerir por escrito el apoyo de las Fuerzas Militares, las cuales
responderan el requerimiento de acuerdo con la disponibilidad de
fuerzas, capacidades y prioridad en su utilizacién operativa.

3. Control operacional: Es la atribucion, definida por el Ministro
de Defensa en cada caso, en cualquier tiempo, que se da a determina-
dos comandos de las Fuerzas Militares para conducir operaciones en
las que intervengan la Policia Nacional y otros organismos naciona-
les de seguridad puestos bajo su control.

ARTICULO 68. Normas de encuentro. En las operaciones de
registro y control, asi como en las operaciones ofensivas que desarro-
lle la Fuerza Publica contra organizaciones criminales, que se ejecu-
ten dentro de los planes y bajo los principios mencionados en esta ley,
se entiende que los miembros de la Fuerza Publica actian en cumpli-
miento de un deber legal, el cual constituye causa eximente de
responsabilidad penal y disciplinaria.
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ARTICULO 69. Aprehension preventiva. Los miembros de la
Fuerza Publica podran, de conformidad con el inciso segundo del
articulo 28 de la Constitucion, aprehender preventivamente a una
persona, en situaciones de apremio en las cuales no pueda exigirse la
orden judicial porque resultaria ineficaz, cuando existan motivos
fundados que permitan inferir que la persona que va a ser aprehen-
dida es probablemente autora de una infraccion penal o participe de
ella, o que forma parte de organizaciones criminales.

La aprehension preventiva tiene como unico fin verificar de
manera breve los hechos relacionados con los motivos fundados y la
identidad de la persona, para lo cual se podréa interrogar al detenido
y eventualmente a los testigos y acopiar los documentos necesarios
para constatar si hay motivos para que las autoridades judiciales
adelanten la correspondiente investigacion.

La aprehensién preventiva tendré una duracion maxima de trein-
ta y seis (36) horas y en todo caso durara el tiempo estrictamente
necesario para la constatacion de los hechos que dieron lugar a la
detencidn. Si se encuentra que hay lugar a una investigacién penal o
gue la persona esta siendo investigada por las autoridades judiciales
y sobre ella pesa una medida de aseguramiento con aprehensién
preventiva, la persona debe ser puesta a disposicion de la autoridad
judicial competente, de lo contrario sera liberada inmediatamente.

Si el término de la distancia, o las circunstancias de la operacién
impiden la entrega fisica del detenido dentro de las treinta y seis (36)
horas siguientes a la aprehension, el detenido se pondra a disposicion
de la autoridad judicial mediante aviso verbal o escrito, en el cual
conste la identidad del detenido, las circunstancias y los motivos que
dieron lugar a la aprehension y los hechos que, de acuerdo con la
autoridad militar o policial, ameriten una investigacion penal. A
partir, del momento del aviso el detenido queda a disposicion del juez
y la autoridad que practico la aprehension debera seguir las instruc-
ciones que en relacién con el detenido le imparta la autoridad
judicial. En todo caso, la entrega fisica del detenido debera hacerse
de manera inmediata cuando cesen las circunstancias que la impe-
dian y en ningun caso en un plazo superior a siete dias.

ARTICULO 70. Captura en flagrancia. Cuando en desarrollo de
combates con organizaciones criminales, miembros de la Fuerza
Publica detengan en flagrancia personas autoras o participes de los
delitos de rebelion, porte ilegal de armas, terrorismo o secuestro
deberan ponerlas a disposicién de la autoridad judicial competente
en el término de la distancia. Cuando las circunstancias de la opera-
cién impidan la entrega fisica del detenido de manera inmediata, se
comunicara la aprehensién de la manera prevista en el articulo
anterior y se aplicaran las reglas alli previstas.

Por tratarse de delitos de conducta permanente, en los casos
sefialados en el articulo anterior se entienden sorprendidos en
flagrancia las personas que porten uniformes de uso privativo de la
Fuerza Publica, o cuando se encuentre con huellas o instrumentos de
los cuales aparezca fundadamente que momentos antes ha cometido
un hecho punible y participado en él, o cuando hay una sindicacion
general de la poblacion de ser las responsables de los delitos de que
se trata.

ARTICULO 71. Muertes en combate Cuando en desarrollo de
combates con organizaciones criminales o de operaciones militares o
policiales dirigidas a combatir los delitos de rebelion, porte ilegal de
armas, terrorismo o0 secuestro resulten personas fallecidas, de las que
participaban en el combate contra la Fuerza Publica, miembros de ésta,
técnicamente preparados para ello, haran el levantamiento del cadaver y
haran los experticios de medicina legal y balistica que sean necesarios
para el eventual esclarecimiento de los hechos.

ARTICULO 72. Responsabilidad disciplinaria por actos en desa-
rrollo de operaciones militares y policialesCuando en ejercicio de la
competencia disciplinaria preferente, la Procuraduria General de la
Nacidén asuma competencia para investigar disciplinariamente a los
miembros de la Fuerza Publica lo haré exclusivamente a través de la
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Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares. Los procesos que
actualmente se adelanteny de los cuales conozca otra dependencia de
la Procuraduria pasaran inmediatamente a esta Delegada.

Las quejas contra miembros de la Fuerza Puablica, en los que se
investiguen hechos relacionados con operaciones militares o policiales
adelantadas contra organizaciones criminales para combatir los
delitos de secuestro, terrorismo y narcotrafico, el Ministerio Publico
evaluara las pruebas que se aporten con la queja, solicitara al
Comandante del operativo una certificacion sobre las circunstancias
en que incurrieron los hechos y decidira en el término de quince (15)
dias si ordena el archivo de la indagacién o abre formalmente
investigacion.

Si de la certificacion allegada por la Fuerza Publica resultare que
la conducta se desarroll6 en cumplimiento de un deber legal, s6lo
podra abrirse formalmente la investigacion si existe al menos un
indicio grave que permitainferir que en la certificacién no constanlos
hechos como ocurrieron o no se encuentran descritas la totalidad de
las circunstancias en que se desarrollaron.

ARTICULO 73. Colaboracién armonica entre las Ramas del
Poder para la Seguridad y Defensa Nacionale€n desarrollo del
numeral 5 del articulo 251 de la Constitucion Politica, el Fiscal
General de la Nacion debera suministrar, mensualmente, informa-
cion al Gobierno sobre las investigaciones que se adelantan por los
delitos de rebelién, sedicién, asonada, porte ilegal de armas, secues-
tro, terrorismo y extorsion. En el informe sefalara los hechos que
resulten relevantes para determinar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que estan operando las organizaciones criminales
para la comision de estos delitos, con el objeto de adoptar las
estrategias de seguridad convenientes para combatirlos.

En el informe, el Fiscal General de la Nacion detallara el nimero
de investigaciones que se adelantan por esos delitos, cuantas investi-
gaciones se adelantan con sindicado conocido, cuantas con detenido,
el nimero y las razones por las que se concedié libertad o libertad
condicional y estableceré criterios para llevar el control de rendi-
miento de los fiscales en estos casos.

En casos especiales, con el objeto de darle continuidad a una
operacion militar o policial, a solicitud del Ministro de Defensa, el
Fiscal General de la Nacion debera informar al Gobierno en forma
inmediata sobre el contenido de las diligencias judiciales que se
adelantan para esclarecer los hechos que pueden ser constitutivos de
los delitos sefalados en este articulo. Estos informes tendran el
caracter de reservados.

El Consejo Superior de la Judicatura hard un seguimiento especial
a los procesos judiciales que adelantan los jueces o tribunales para el
juzgamiento de los delitos mencionados y trimestralmente presenta-
ra al Gobierno y al Congreso un informe de rendimiento de los
despachos judiciales en esa materia. El Consejo promovera las
indagaciones disciplinarias correspondientes cuando de sus infor-
mes resulte que los jueces no han cumplido los términos judiciales o
no han adelantado con eficacia las diligencias necesarias para garan-
tizar la pronta administracion de justicia.

ARTICULO 74. Funciones de los Comandantes del Ejército  ARTICULO 55.- Funciones de los Comandantes del Ejército
Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiand@Bajo Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea ColombianaSon
el mando del Comandante General de las Fuerzas Militareson funciones de los Comandantes del Ejército Nacional, la Armada Nacio-
funciones de los Comandantes del Ejército Nacional, la Armada Naogl- y la Fuerza Aérea Colombiana:

nal y la Fuerza Aérea Colombiana: 1. Ejercer el mando y conducir las operaciones de la respectiva
1. Ejercer el mando y conducir las operaciones de la respeckuarza.

Fuerza. 2. Preparar y ejecutar los planes que les correspondan, en desarrollo
2. Preparar y ejecutar los planes que les correspondan, en desadellla Estrategia de Defensa y Seguridad Nacionales y el Plan de

del Plan de Seguridad y Defensa Nacionales. Desarrollo Sectorial.

3. Elaborar, sustentary ejecutar el Programa de Objetivos de la FuerZa Elaborar, sustentary ejecutar el Programa de Objetivos de la Fuerza
o Plan Indicativo que permita la viabilidad de los planes para el cumplRrlan Indicativo que permita la viabilidad de los planes para el cumpli-
miento de la misién. miento de la mision.

4. Preparar y sustentar, ante el Viceministro de Defensa, los proyectat Preparar y sustentar los proyectos de presupuesto en desarrollo de
de presupuesto en desarrollo del Plan de SegyridafinsaNacionales. la Estrategia de Defensa y Seguridad Nacionales.
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5. Elaborar, para la aprobacion del Ministro de Defensa, el Program@. Elaborar, para la aprobacién del Ministro de defensa, el Programa
Anual de Adquisiciones con sujecion a la Ley Anual de Presupuesténual de Adquisiciones con sujecién a la Ley Anual de Presupuesto.

6. Las demas que les asigne tanto el Ministro de Defensa como él. Las demas que les asigne el Comandante General de las Fuerzas
Comandante General de las Fuerzas Militares. Militares.

Comparable con los Articulos 18-20 Dec. Legislativo 3398/65

ARTICULQO75. Funciones del Director General de la Policia ~ ARTICULO 56.- Funciones del Director General de la Policia
Nacional. Bajo la autoridad del Ministro de Defensason funciones Nacional. Son funciones del Director General de la Policia Nacional:

del Director General de la Policia Nacional: 1. Ejercer la direccion y la conduccién de la Policia Nacional.
1. Ejercer la direccion y la conduccién de la Policia Nacional. 2. Elaborar la Apreciacién Estratégica Policial, como fundamento
2. Elaborar la Apreciacién Estratégica Policial, como fundamenuara la Estrategia de Seguridad Nacional.

para elPlan de Seguridad y Defensa Nacionales. 3. Asesorar al Presidente de la Republica y al Ministro de Defensa

3. Asesorar al Ministro de Defensa Nacional en asuntos de polidi&cional en asuntos de policia.

4. Preparar y ejecutar los planes que le correspondan a la Polict Preparary ejecutar los planes que le correspondan a la Policia Nacional
Nacional para la elaboracién del Plan de Seguridad y Defeesalesarrollo de los documentos primarios, la Estrategia de Defensa y

Nacionales. Seguridad Nacionales y los requerimientos de seguridad ciudadana.

5. Elaborar, sustentar y ejecutar el Programa de Objetivos o Plai. Elaborar, sustentar y ejecutar el Programa de Objetivos o Plan
Indicativo de la Policia Nacional. Indicativo de la Policia Nacional.

6. Preparary sustentar los proyectos de presupuesto en desarrollo @ePreparar y sustentar los proyectos de presupuesto en desarrollo de
la Estrategia de SeguridgdDefensaNacionales. la Estrategia de Defensa y Seguridad Nacionales.

7. Emitir el Plan de Capacidades Estratégicas. 7. Emitir el Plan de Capacidades Estratégicas.

8. Coordinar con el Ministro de Defensa los mecanismos politicos y8. Coordinar con el Ministro de Defensa los mecanismos politicos y
juridicos y los recursos presupuestales y materiales que se necesitejup@iaos y los recursos presupuestales y materiales que se necesiten para
el desarrollo de operativos de policia. el desarrollo de operativos de policia.

9. Elaborar, para la aprobacion del Ministro de Defensa Nacional, €d. Elaborar, para la aprobacion del Ministro de Defensa Nacional, el
Programa Anual de Adquisiciones, con sujecion a la Ley Anual Riwgrama Anual de Adquisiciones, con sujecion a la Ley Anual de

Presupuesto. Presupuesto.
10. Las demés que le asigne el Ministro de Defensa Nacional. 10.Las demés que le asigne el Ministro de Defensa Nacional.
CAPITULO IX CAPITULO VI
Ejecucién operativa Ejecucién operativa
ARTICULO 76.- Ejecucion Operativa. El nivel de ejecucion ARTICULO 57.- Ejecucién Operativa. El nivel de ejecucién

operativa esta constituido por los Ministerios, el Departamento Adminis§igerativa esta constituido por los Ministerios, Departamento Administra-
tivo de Seguridad (DAS) y demas Departamentos Administrativos,g§ de Seguridad (DAS) y demas Departamentos Administrativos, la
Unidades operativas del Ejército Nacional y sus equivalentes en la Arntagigza Publica la Defensa Civil , los Gobernadores Departamentales, los

Nacional y la Fuerza Aérea y los Departamentos de Policia, la Defeqgaides Distritales y las Reservas, Municipales, y los demas Organismos
Civil, los Gobernadores Departamentales, los Alcaldes Distritales y Mygi-Seguridad del Estado.

cipales, las Reservas y los demas Organismos de Seguridad del Estado.

PARAGRAFO 1.- Cuando se considere necesario, los servicios dePARAGRAFO .- Cuando se considere necesario, los servicios de
vigilancia y seguridad privada podran coadyuvar a los fines de la Segugitancia y seguridad privada podran coadyuvar a los fines de la
dad y la Defensa Nacionales, bajo el control del Ministerio de DefeSsguridad y la Defensa Nacionales, bajo el control del Ministerio de
Nacional. Defensa Nacional.

PARAGRAFO 2. A solicitud de las autoridades municipales, con
cargo al respectivo presupuesto municipal, la Policia Nacional podra
reclutar localmente personal idoneo que coopere en la labor de vigilancia
y mantenimiento del orden. Este personal estara bajo su directa coman-
dancia en la misma forma que el personal regular.

ARTICULO 77. Departamento Administrativo de Seguridad —
DAS. El Departamento Administrativo de Seguridad DAS, es parte
integrante del Sistema de Defensay Seguridad Nacionales y continuara
cumpliendo las funciones establecidas en el Decreto Ley 2110 de 1992
y demas normas que lo complementen o modifiquen.

ARTICULO 78. Funciones de los Ministerios, Departamentos ~ ARTICULO 58.- Funciones de los Ministerios, Departamentos
Administrativos, Gobernaciones y AlcaldiasSon funciones de los Administrativos, Gobernaciones y AlcaldiasSon funciones de los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Gobernaciones y Alcaltinisterios, Departamentos Administrativos, Gobernaciones y Alcal-
dias, en relacién con la Seguridad y Defensa Nacionales: dias, en relacion con la Defensa Nacional:

1. Elaborar planes, directivas y documentos para el desarrollo de las. Elaborar planes, directivas y documentos para el desarrollo de las
normas y disposiciones que les competen en relacion con la Seguridashyias y disposiciones que les competen en relacién con la Defensa
Defensa Nacionales. Nacional.

2. Efectuar las coordinaciones pertinentes con otras entidades del Estado Efectuar las coordinaciones pertinentes con otras entidades del
para el cumplimiento de los objetivos de la Seguridad y Defensa Naciong@egdo para el cumplimiento de los objetivos de Defensa Nacional.
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3. Proveerlos apoyosy atender los requerimientos del Ministerio d8. Proveer los apoyos y atender los requerimientos del Ministerio de
Defensa Nacional, para el desarrollo de los planes de Seguridad y Defeefensa Nacional, para el desarrollo de los planes de Defensa Nacional.

Nacionales.

CAPITULO X
Control

ARTICULO 79. Control del gasto publico en Seguridad y Defensa
Nacionales. El control del gasto publico lo ejercera la Contraloria
General de la Republica y el de la ejecucion de las politicas y planes
de seguridad y defensa lo realizara el Congreso de la Republica.

Comentario: Al Presidente se le establece un término de seis meses
para sefalar en documentos primarios los Objetivos Estratégicos de
Largo Plazo de Defensa Nacional y la primera Apreciacion - Politico
Estratégica de Defensa Nacional (Articulo 46). Igualmente el Coman-
dante General de las Fuerzas Militares debe actualizar la doctrina de
movilizacion en los proximos tres.meses (Articulo 22).

ARTICULO 8Q.,Vigencia.- La presente Ley rige a partir de la fecha ARTICULO 59- Vigencia.- La presente Ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarige su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 1999 SENADO
PLIEGO DE MODIFICACIONES
Segundo Debate

TITULO | MARCO CONCEPTUAL
ARTICULO 1°. Objeto de la Ley
ARTICULO 2°. Objetivos Nacionales.
ARTICULO 3°. Poder Nacional.
ARTICULO 4°. Orden Publico
ARTICULO 5°. Fuerza Publica.
ARTICULO 6°. Inteligencia Estratégica.
ARTICULO 7°. Defensa Civil.
TITULO Il
SEGURIDAD NACIONAL
ARTICULO 8°. Definicion.
ARTICULO 9°. Caracteristicas

Globalizante

Integral

Fin del Estado

Medio

Relativa

Dindmica
ARTICULO 10. Seguridad Interna.
ARTICULO 11. Seguridad Externa.
ARTICULO 12. Seguridad Publica.
ARTICULO 13. Seguridad Democrética.
TITULO Ill DEFENSA NACIONAL
ARTICULO 14. Defensa Nacional

ARTICULO 15. Obligacion de los habitantes de la Nacién.

CAPITULO |
Movilizacion
ARTICULO 16. Definicion.
ARTICULO 17. Convocatoria y direccion.
ARTICULO 18. Clases de Movilizacion
Total
Parcial

ARTICULO 19. Obijetivos de la Movilizacion.
ARTICULO 20. Fases de la movilizacion
Preparacion
Ejecucion
Desmovilizacion
ARTICULO 21. Participacion ciudadana y de las autoridades.
ARTICULO 22. Doctrina Militar para la Movilizacion.
ARTICULO 23. Reservas.
ARTICULO 24. Medidas excepcionales
CAPITULO I
Organizacion territorial
ARTICULO 25. Jurisdiccion Territorial
ARTICULO 26. Territorio Nacional.

TITULO IV
SISTEMA DE SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONALES
CAPITULO |
Conceptos

ARTICULO 27. Definicion.
ARTICULO 28- Finalidad.
ARTICULO 29. Principios
Convivencia y Seguridad Ciudadana
Respeto a los derechos fundamentales
Solidaridad
Integridad del Territorio Nacional
Integralidad de la Defensa
Unidad
Planeacion
CAPITULO Il ESTRUCTURA
ARTICULO 30.Conformacion
Presidente de la Republica
Ministerio de Defensa Nacional

Consejo Superior de Seguridad y Defensa Na
cionales

Congreso de la Republica
Fuerzas Militares
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Policia Nacional ARTICULO 55. Documentos Secundarios
Consejos Regionales, Departamentales, Distri- Guia de Planeamiento Estratégico
tales, Metropolitanos y Municipales de Seguri Plan de Capacidades Estratégicas
dad y Defensa ,
: . Plan de Desarrollo Sectorial
La ciudadania |
CAPITULO i1 Planes de Guerrq , |
Direccion Programa de Accion Conjunta |
ARTICULO 31. Direccion. kgé ﬁ;?:;?l:ge Presupuesto de Seguridad y Defensa
ARTICULO 32. Funciones del Presidente de la Republica : :
N I . ! Pd I_ ARTICULO 56. Planeamiento Operativo
ARTICULO 33. Funciones del Ministro de Defensa Nacional L -
I nivel torial Objetivos de cada una de las Fuerzas Militares y
ARTICULO 34. En el nivel territorial. de la Policia Nacional
CAPITUL(? v Planes de Campaiia
) Asesoria Programa Anual de Adquisiciones, PANA
ARTICULO 35. Asesoria. ARTICULO 57. Planeamiento Tactico

ARTICULO 36. Integracion del Consejo Superior de Seguridad y
Defensa Nacionales =
ARTICULO 37. Presidencia Planeacion
' . ' : . . ARTICULO 59.
ARTICULO 38. Funciones del Consejo Superior de Seguridad y
Defensa Nacionales..
ARTICULO 39. Reuniones
ARTICULO 40. Reserva Legal ARTICULO 60.

ARTICULO 41.

ARTICULO 47.
ARTICULO 48.
ARTICULO 49.
ARTICULO 50.

ARTICULO 51.

ARTICULO 52.
ARTICULO 538.

ARTICULO 54.

Consejos Regionales de Seguridad y Defensa ARTICULO 61.
ARTICULO 42. Consejos Departamentales de Seguridad y Defens@RTICULO 62.
ARTICULO 43.
ARTICULO 44.
ARTICULO 45.
ARTICULO 46.

Consejos Distritales de Seguridad y Defensa
Consejos Metropolitanos de Seguridad y Defensa

Consejos Municipales de Seguridad y Defensa

Funciones de los Consejos Regionales, DepartaARTICULO 64.

mentales, Distritales, Metropolitanos y Munici- ARTICULO 65

pales de Seguridad

CAPITULO V
Planeacion

Planeamiento ARTICULO 66.
Presupuesto ARTICULO 67.
Responsabilidad

Niveles de Planeamiento
Estratégico Nacional
Estratégico General
Operativo

Tactico.

Planeamiento Estratégico de la Seguridad y Defen-
sa Nacionales

Plan de Seguridad y Defensa Nacionales
Documentos Primarios
Objetivos Nacionales

Objetivos Estratégicos de Largo Plazo para la
Seguridad y Defensa Nacionales :
Nacional

Objetivos Transitorios para la Seguridad y De-
fensa Nacionales

Apreciacién Politico-Estratégica de Defensa 'y
Seguridad Nacionales

ARTICULO 63.

ARTICULO 68.
ARTICULO 69.
ARTICULO 70.
ARTICULO 71.
ARTICULO 72.
ARTICULO 73.

ARTICULO 74.
nal, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana

ARTICULO 75. Funciones del Director General de la Policia

ARTICULO 76.

ARTICULO 58. Funciones del Departamento Nacional de

Planeamiento en el orden territorial
CAPITULO VI

Sistema de inteligencia estratégica

Definicién
Finalidad
Junta de Inteligencia Estratégica
Funciones de la Junta de Inteligencia Estratégica
CAPITULO VII
Conduccidn estratégica
Conduccidn estratégica

. Funciones del Comandante General de las Fuerzas

Militares
CAPITULO ViIII
Conduccién operativa

Conduccion Operativa

Criterios para la Conduccion de operaciones
Coordinacion

Apoyo Militar

Control operacional

Normas de encuentro

Aprehension preventiva

Captura en flagrancia

Muertes en combate

Responsabilidad disciplinaria

Colaboracion Ramas del Poder Publico
Funciones de los Comandantes del Ejército Nacio-

CAPITULO IX
Ejecucion operativa
Ejecucion Operativa

Estrategia de Seguridad y Defensa Nacionales ARTICULO 77. Departamento Administrativo de Seguridad -
Pronéstico de Disponibilidad Presupuestal DAS

Planeamiento Estratégico General ARTICULO 78. Funciones de los Ministerios, Departamentos
Administrativos, Gobernaciones y Alcaldias
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CAPITULO X mantenimiento de los Objetivos Nacionales a partir de la identifica-
Control cién y caracterizacion de factores de alteracién que se manifiestan en

_ . sus ambitos de seguridad interna y externa. La Seguridad Nacional es
ARTICULO 79. Control del gasto publico en Seguridad y Defengg servyicio pablico esencial, involucra acciones sociales, econémicas,

Nacionales. politicas, militares y policiales y demanda la voluntad de todos los
ARTICULO 80. Vigencia. colombianos. La seguridad nacional es de naturaleza democratica.
PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 1999 SENADO Articulo 9. Caracteristicas. Se entienden como caracteristicas obje-
por la cual se expiden normas sobre la organizaciéon tivas del concepto de Seguridad Nacional las siguientes:
y el funcionamiento de la seguridad y defensa nacionales a) Es globalizante. Comprende de manera directa o indirecta todas

PLIEGO DE MODIEICACIONES las actividades vinculadas con el Estado-Nacién, como requisito para
SEGUNDO DEBATE alcanzar el progreso y el desarrollo;

TITULO | b) Es integral. Aglutina todos los demas tipos de seguridad y

permite a la Nacion su combinacién, de manera que proporcione el
MARCO CONCEPTUAL grado de garantia deseado;

Articulo 1°. Objeto de la Ley.La presente ley tiene por objeto ¢) Es un fin del Estado. Consiste en una funcién primordial del
definir la Seguridad Nacional como fin del Estado y regular g&tado, ya que es éste quien concentra el poder por excelencia y a su
Defensa Nacional como instrumento esencial para garantizajs, involucra toda la Nacién con sus individuos, patrimonio, institu-
estableciendo las bases organicas y funcionales de su preparagigies, valores y cultura;

ejecucion y control, como un Sistema de Seguridad y Defens%) Es un medio. Permite el logro de los Objetivos Nacionales;

Nacionales.
Articulo 2.0bjetivos NacionaleSon las aspiraciones y propésito§ e), Esrelativa. No existe un goce absoluto de ella. Su concepto varia

de la idea de Nacién que tiene la comunidad, como producto d %Jn los Objetivos Nacionales, el sistema politico, los recursos del

proceso historicoy cultural y de sus necesidades e intereses, conte X Naf:u?nafl y los factores de, allteraaon, . _
en la Constitucién Politica de Colombia. f) Es dinAmica. Esta caracteristica se refleja en atributos como la

%gibilidad y capacidad de reaccion del Poder Nacional y en la

Articulo 3°.Poder NacionalEs la suma de energias, capacidade gpista de nuevos objetivos, indispensables para el pleno desarrollo

recursos de todo orden que la Nacion posee para alcanzar y man . .
9 P P y onjunto nacional.

interna y externamente los Objetivos Nacionales. 6“\ 0 10.S ad | E de la S dad
. o .. Articulo 10. Seguridad InternaEs un aspecto de la Segurida
El poder nacional se expresa en los campos politico, econonjico.; : .
socialpy militar P Pos P acional que se define como la garantia que ofrece el Estado a sus
) o o _ asociados, para la consecucion y mantenimiento de los Objetivos
Articulo 4°.Orden PUblicoEs el estado de normalidad en el cup|acionales a partir de acciones politicas, econémicas y sociales, que

estan plenamente garantizados la seguridad del Estado, la estabpigigditan conjurar y superar factores internos de alteracion.
institucional, el ejercicio de los derechos y libertades publicas, e,IArticqu 11. Seguridad ExternaEs un aspecto de la Seguridad
cumplimiento de los deberes y la convivencia ciudadana. Nacional que se define como la garantia que ofrece el Estado a sus

Articulo 5°.Fuerza PUblicaEsta integrada en forma exclusiva pagsociados, para la consecucién y mantenimiento de los Objetivos
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y, bajo la autoridad lglcionales a partir de acciones politicas, econémicas y sociales, que
Presidente de la Republica, a su cargo estan, de un lado, el monog@lifiitan conjurar y superar factores externos de alteracion.
de las armas para la defensa de la soberania, la independencia, Iﬁiculo 12. Seguridad PublicaEs la garantia que el Estado le
integridad del territorio nacional y del orden constitucional y de otr orciona a' sus asociados, con el proposito de asegurar el Orden

mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio d ico, contra todo tipo de violaciones que atenten contra la seguri-

derechos y libertades publicas y para asegurar que los habitantgs §€ndividual y comunitaria, esto es, el ambito de la seguridad
Colombia convivan en paz. ciudadana.

Son miembros de la Fuerza Publica los militares y policias erhic 10 13 Seguridad Democratic&s el conjunto de instrumen-
servicio activo y hacen parte de ella el personal civil del Ministerioglg 5 cciones del Estado y de su sociedad para construir, desarrollary
Defensa Nacional y el no uniformado de la Policia Nacional. mantener el orden politico democréatico.

Articulo 6°. Inteligencia EstratégicaEs el conocimiento de la TITULO I
situacién politica, social, econdmica y militar, nacional e internacio-
nal, que sirve de base para formular y desarrollar planes politico- DEFENSA NACIONAL
militares, para la Seguridad y Defensa Nacionales. Articulo 14.Defensa NacionaEs la integracion y accion coordi-

Articulo 7°.Defensa CivilEs el servicio civil de defensa nacionada del Poder Nacional, para la solucion de aquellos conflictos que

nal compuesto por recursos, medidas y acciones que deben Cu't%gweran el empleo de la Fuerza Publica frente a cualquier tipo de

los habitantes del pais a fin de apoyar a las autoridades efdgsion, tanto en tiempo de paz como de guerra.

preservacion de la convivenciay seguridad ciudadanay a satisfacéiene por finalidad garantizar, de modo permanente, la soberania e
las necesidades de preparacion del potencial nacional encaminggggendencia de la Nacion colombiana, su integridad territorial,
a evitar, prevenir, reducir y atender los efectos nocivos que séBfen constitucional y la vida, la libertad y la convivencia pacifica de
la poblacién produzcan un conflicto bélico interno, la inminencds habitantes.

de una agresion externa o los hechos que den lugar a la declaraciArticulo 15. Obligacion de los habitantes de la Naciohos

de estados de excepcion. habitantes de la Nacion y las personas juridicas con asiento en el pais
TITULO Il tienen la obligacion, limitada a las necesidades de la Seguridad y
Defensa Nacionales, de cooperar con la Fuerza Publica para el man-
SEGURIDAD NACIONAL tenimiento y el restablecimiento del orden publico, de proporcionar la

Articulo 8°.Definicion.Seguridad Nacional es el grado relativo daformacion, facilitar los bienes y prestar los servicios que le sean
garantia que ofrece el Estado a sus asociados, para la consecucidequelridos por la autoridad competente. La informacion obtenida
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tendra el caracter de reservada y no podra tener otro destino ni otro usbdocumento resultante debera someterse a aprobacién del Minis-
que el de satisfacer esas necesidades. Esta obligacion sera unateadgaDefensa Nacional y mantenerse actualizado.

publica irrenunciable. Si la colaboracion implica gastos o prESta“;ié'Articulo 23 ReservasEl Gobierno Nacional determinara la convo-

de servicios se determinara administrativamente la indemnizaci@®yia, organizacion, equipamiento, entrenamiento y empleo de las
remuneracion correspondiente. En caso de desacuerdo el montq&&£&&as para los fines de Defensa Nacional.

fijado judicialmente a peticion de la parte interesada. ] . .
_ _ _ L . Articulo 24.Medidas excepcionale’na vez decretados los esta-
Los ciudadanos tienen el deber de acudir a la movilizacion nacigpal ge excepcion el Gobierno podra hacer uso de las medidas

cuando ésta fuere decretada, prestar el servicio militar en los tém’é%%pcionales consagradas en la Ley 137 de 1994 y demas normas que
consagrados en la Constitucion y la Ley, y participar en la Defepgamodifiquen o adicionen.

Civil CAPITULO I
CAPITULO | AR
Organizacion territori al

. - .,MOVIIIZ_&_ICIor.], ., Articulo 25.Jurisdiccion Territorial. EI Comandante General de
Articulo 16.Definicion. Movilizacion es la adecuacion del Podegs Fyerzas Militares y el Director General de la Policia Nacional,
Nacional de la situacion de paz a la de conflicto bélico interdgmeteran a la aprobacion del Ministro de Defensa sus respectivas

inminencia de agresion externa o a la de estado de excepcion. jyrisdicciones territoriales del pais, de forma que faciliten el cumpli-
Articulo 17.Convocatoria y direccidriLa movilizacion es decreta-miento de los fines constitucionales y los propdésitos de la presente ley.

day dirigida por el Presidente de la Republica, de conformidad con 1as| presidente de la Republica podra establecer y activar teatros de
necesidades de la Defensa Nacional previstas por el Ministerio 4g,&aciones militares, delimitar su extensién, nombrar sus comandan-

Defensa. tes, fijarles atribuciones y establecer las medidas especiales de control
Articulo 18. Clases de MovilizacionLa movilizacion puede y proteccidn aplicables a la poblacion civil y a los recursos objeto de
decretarse de forma total o parcial: proteccion ubicados en el area, para facilitar el desarrollo de las

a) Lamovilizacion total es aquella en que en un mismo instan@egiones estatales. Una vez delimitado el teatro de operaciones, el
de manera integral interactdan los componentes del poder nacidiiggidente de la Republica procedera a disponer de inmediato que

para neutralizar la causa que la motivé, dentro del conceptol@9s los efectivos de la fuerza publica y de los organismos de
integralidad de la defensa. seguridad del Estado que se encuentren operando en el arearespectiva,

b L {lizaci6 il I A iore | .I.gﬁedarén bajo control operacional. En los teatros de operaciones, el
_b) Lamovilizacion parcial es aquella que solo requiere la utilizsyogijente podra delegar, en el comandante que asume el control
cion de algunos recursos especificos del Poder Nacional. operacional del area, la funcién prevista en el numeral 4 del articulo
c) Articulo 19.0bjetivos de la MovilizaciarBon objetivos de la 189 y por tanto los actos y 6rdenes del delegatario se aplicaran de
movilizacion nacional: manera inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores y

d) Integrar adecuadamente las expresiones del Poder Nacigl§aldes de la zona. El comandante que ejerce el control operacional

para emplear, cuando ello se requiera, la totalidad del potencial @@¢a ordenar censo de la poblacion que indique profesion u oficio y
Nacion. demas datos de su residencia. Todo ciudadano que cambie de residen-

e) Proveer los recursos requeridos para garantizar la Segu@a?gentro de este teatro operacional debera informar al comandante de

Nacional y la obtencion de los Objetivos Nacionales. Urisdiccion su nueva direccion.

. g e Se entiende por teatro de operaciones el area geografica donde se
Articulo 20.Fases de la movilizacioha movilizacion comprende ) o , .
las siguientes fases: desarrollan las operaciones militares contenidas en los planes estraté-

- L . gicos y tacticos, para el cumplimiento de la mision constitucional de la
1. Preparacion de la movilizacion. Esta fase esta integrada p@glrza Pablica.

planeamientoy el _ahstan_uento. _ y Los comandantes de teatros de operaciones podran aplicar en su
a) El planeamiento tiene lugar en situacion de paz y debejggsdiccion, aquellas disposiciones tendientes al mejor empleo de la

permanente. Pretende, a partir del analisis de informacion, la elalgfgsestructura, los recursos y el apoyo de la poblacion civil en
cion del plan de movilizacion que incluya una estructura organizacigfgeficio de las operaciones.

y legal ade.cuada.ls alos requerlmlento§ de la Nacion. Articulo 26.Territorio Nacional.La defensa nacional abarca los
b) El alistamiento consiste en acciones de los componentessdghcios continentales, las Islas San Andrés y Providencia, Santa
poder nacional previas a la declaratoria de la movilizacion. Catalina, Malpelo, Gorgona y demas espacios insulares, maritimos y
2. Ejecucion de la movilizacion. Se efectia mediante Decreto déteos de la Republica de Colombia, con los alcances asignados por las
Presidente de la Republica para hacer efectivos los planes de mowitimas internacionales y los tratados suscritos por la Nacion.

Zacion. Contempla también a los ciudadanos y bienes internacionales en
3. Desmovilizacién. Se efectia mediante Decreto del Presiddrteeros paises, en aguas internacionalesy espacio aéreo internacional.
de la Republica con el fin de hacer efectivos los planes para el retorno TITULO IV

ala s[tuacmn de ngrrnah(.j,ad. : _ SISTEMA DE SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONALES
Articulo 21.Participacion ciudadana y de las autoridadésis CAPITULO |

autoridades nacionales, departamentales y municipales estan obliga-
das a participar activamente en la movilizacion. Conceptos

Todos los colombianos tienen el deber y la obligacion ciudadana dArticulo 27. Definicion Para los efectos de la presente Ley, se
acudir a la movilizaciéon cuando el Presidente de la Republicaeldiende por Sistema de Seguridad y Defensa Nacionales, el conjunto
decrete. coherente de principios, politicas, objetivos, estrategias, procedimien-

Articulo 22.Doctrina Militar para la MovilizacionEl Comandante 10S. 0rganismos, funciones y responsabilidades de los componentes del
General de las Fuerzas Militares debera actualizar la doctrina F&@do, en materia de Seguridad y Defensa Nacionales.
desarrollar lo establecido en esta ley acerca de la movilizacion rticulo 28.Finalidad. El Sistema de Defensa y Seguridad Nacio-
desmovilizacion militar, dentro de los tres (3) meses siguientes aaes tendra por finalidad servir de instrumento para garantizar el
expedicion.
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debido planeamiento, direccion, ejecucion y coordinacion de Rigblica como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la
elementos del Poder Nacional y su fortalecimiento, con miraRepublica de Colombia, la direccion de la Defensa y la Seguridad
garantizar la seguridad del Estado y la seguridad ciudadana. Nacionalesy, por delegacion suya, al Ministro de Defensa Nacional, en

Articulo 29.Principios El Sistema de Seguridad y Defensa Naci#s términos establecidos por la Constitucion Politica.
nales se fundamenta en los siguientes principios: Articulo 32.Funciones del Presidente de la Republisdemas de

Convivencia y Seguridad Ciudadariaa Defensa y la Seguridadlas funciones consagradas en la Constitucion Politica, corresponde al
Nacionales requieren la convivencia ciudadana, entendida comBregsidente de la Republica, en relacion con el Sistema de Seguridad y
coexistencia pacifica de todos los habitantes del territorio nacionaPgfensa Nacionales:
discriminacion alguna, basada en los postulados de libertad, igualdag)  Dirigir los campos del Poder Nacional;

solidaridad, tolerancia y justicia para alcanzar el bienestar de I%) La direccién de la guerra, entendida como el mando politico-

comunidad. L : A i
estratégico de las acciones bélicas de las Fuerzas Militares;

Del pleno ejercicio de los derechos, las garantias y el cumplimientq . L . .
cl)a Como responsable del nivel estratégico de planeamiento nacio-

de los deberes ciudadanos, se deriva la convivencia ciudadana, co L oedir los Documentos Primarios sobre Seauridad v Defensa
cual tienen compromiso todos los habitantes del territorio nacio ﬁﬁiongleS' u gu y

para quienes la paz es un derecho y un deber de obligatorio cu
miento. d) Definir los planteamientos estratégicos, aprobar el Plan de

Respeto a los derechos fundamentalasctuacion del Estado est2€9uridad y Defensa Nacionales y dirigir su aplicacion;
subordinada al respeto de los derechos fundamentales consagrados¢n Presidir el Consejo Superior de Defensay Seguridad Nacionales;
la Constitucién Politica y en los convenios internacionales de Deref) Decretar la Movilizacion y la Desmovilizacion.

chos Humanos ratificados por Colombia y a las normas del Derechq . , - . ,
Internacional Humanitario. RI’UCU|O 33.Funciones del Ministro de Defensa Nacioalemas

. . . : ., _delasconsagradasenlaley489de 1998y enel Decreto 1512 del 2000
Solidaridad Las autoridades publicas y los ciudadanos regiran $Uge |as normas que lo madifiquen y adicionen, son funciones del
actuaciones bajo los postulados de la solidaridad social. Ministro de Defensa Nacional:
Integridad del Territorio NacionalCorresponde a las Fuerzas a) Dirigir y desarrollar las politicas de Defensa y Seguridad

Militares velar por la integridad del territorio nacional. Nacionales trazadas por el Presidente de la Republica:
Integralidad de la Defensaa Nacion tiene laobligacionsuprema - oo\ gejegacion del Presidente, dirigir la actuacion de la Fuerza

de participar en el r_estab!gmmento del orden publico y la defemlica y SUs aspectos técnicos y administrativos;
nacional. Esta participacion incluye todos los campos del poder _ . _
nacional. c) Preparary presentar al Consejo Superior de Defensay Seguri-

Nacionales los Documentos Primarios sobre Defensay Seguridad

Unidad.El Sistema de Seguridad y Defensa Nacionales requiefgen.. S . :
glé)nales y proponer su revision, durante el primer trimestre de cada

unidad en su gestion. Las decisiones se tomaran y las accion
ejecutaran en forma coordinada entre todos los componentesa'a%1

Sistema de Defensay Seguridad Nacionales, segin el grado de respéh- Elaborar, para la aprobacion del Presidente de la Republica, el
sabilidad que compete a cada uno. Plan de Seguridad y Defensa Nacionales, de acuerdo con lo dispuesto

Planeacion. La Defensa y la Seguridad Nacionales, deben §&0S articulos 51, 52, 53y 55 de la presente ley; _ _
planeadas integralmente a corto, mediano y largo plazo. Los plane&) Preparary presentar ante el Consejo Superior de Seguridad y
deben ser flexibles y adecuarse a las necesidades y disponibilidadest#snsa Nacionales, parala aprobacion del Presidente de la Republica,

la Nacion. el Proyecto de Estrategia de Seguridad y Defensa Nacionales;
CAPITULO 1l f)  Emitir la Guia de Planeamiento Estratégico para el desarrollo
Estructura de la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacionales;
Articulo 30.Conformacion El Sistema de Seguridad y Defensa 9) Analizar permanentemente la situacion de defensay seguridad
Nacionales esta conformado por: nacional y coordinar con los miembros del Consejo Superior de

a) El Presidente de la Republica: Segur!dad_ y 'Defensa Nacionales, los planes y programas para su
actualizacion;

b) El Mm'Ste_”o de D_efensa Nacpnal; _ ~h) Aprobarel Plan Cuatrienal de Desarrollo Sectorial y presentar-
c) ElConsejo Superior de Seguridad y Defensa Nacionales;|q 3 consideracion del Departamento Nacional de Planeacion;

d) El Congreso de la Republica en ejercicio de sus facultade§ aprobar el Programa de Accién Conjunta de las Fuerzas
constitucionales, desarrolladas através de las Comisiones Constitwgiiz rag y de la Policia Nacional;
nales Permanentes del Senado y la Camara de Representantes; ’

e) Las Fuerzas Militares de la Republica de Colombia; de Defensa Nacional:

) LaPolicia I\.Iacional.; o k) Aprobar la estrategia policial, la cual desarrollara los docu-
g) Los Consejos Regionales, Departamentales, Distritales, M@ntos primarios, emitidos por el Presidente de la Republica y
tropolitanos y Municipales de Seguridad y Defensa Nacionales; alimenta la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacionales;

h) La ciudadania mediante su participacion activa en las cuestiqy  Aprobar los proyectos anuales de presupuesto del ramo de
nes esenciales de defensa de acuerdo a las normas que rijgafdasa y sustentarlos ante los organismos pertinentes;

movilizacion, el servicio militar y el servicio civil de defensa. m) Aprobar el Programa Anual de Adquisiciones, con sujecién ala
CAPITULO il Ley Anual de Presupuesto;

Direccion n) Determinar las politicas sobre apoyo militar y coordinacién
Articulo 31.Direccion Corresponde al Presidente de la Republicgperacional, de acuerdo con las recomendaciones del Consejo Supe-
en su calidad de Jefe de Estado y en su funcion de dirigir la Fueaorade Seguridad y Defensa Nacionales;

j) Emitirla Guia de Programacion Presupuestal para el Ministerio
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0) Cuando las circunstancias lo exijan, atribuir la funcion deArticulo 39. ReunionesEl Consejo Superior de Seguridad y
coordinacion, control y mando operacional al Comandante Generdbdiensa Nacionales se reunird de manera ordinaria por lo menos una
las Fuerzas Militares y a los comandos de las Fuerzas Militares; vez al mes y extraordinariamente cuando sea convocado por el Presi-

p) Aprobar el Plan de Movilizacion y Desmovilizacion Militaf€nte de laRepublica. La asistencia de los miembros a las reuniones es

presentado por el Comandante General de las Fuerzas Militaresindelegable.
q) Las demas asignadas por el Presidente de la Republica rticulo 40.Reserva legal.as deliberaciones y actas del Consejo
consagradas en la Constitucion y la Ley. Superior de Seguridad y Defensa Nacionales son de caracter reserva-

Articulo 34.En el nivel itorial El ord “bli i Ido. Elmismo caracter tienen los Documentos Primarios y Secundarios
rticulo 34.En el nivel territorial El orden publico en el nivel 4o pefensa mencionados en la presente Ley.

territorial estara a cargo de gobernadores y alcaldes. Para la conserva-, _ _ .

cién del orden publico o para su restablecimiento, donde fuera turbad@\'ticulo 41.Consejos Regionales de Seguridad y Detedfsdas

los actos y 6rdenes del Presidente de la Republica se aplicard§$8Nes intégradas por municipios de varios departamentos afectadas
manera inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadoreB9%pélteraciones del orden publico que tengan iguales o similares

actos y 6rdenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera5AEapieristicas, el mismo origen, o en zonas fronterizas donde sea
los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes ecesario aplicar politicas de fronteras o tomar medidas especiales, el

Ministerio del Interior podra convocar Consejos Regionales de Segu-
CAPITULO IV ridad y Defensa. Estos Consejos estaran integrados asi:

Asesoria a) El Ministro del Interior, quien lo presidira;
Articulo 35.AsesoriaEn el Orden Nacional, corresponde al Con- ) | o5 Gobernadores;
sejo Superior de Defensay Seguridad Nacionales asesorar al Presidg(- Los Directores Seccionales del Departamento Administrativo
te de la Republica para el cumplimiento de la finalidad del Sistema,d P

Defensa y Seguridad Nacionales expuesta en el articulo 28 ¢ |5e9uridad - DAS; - S
presente Ley. d) Los Comandantes militares de las respectivas jurisdicciones;

En el orden territorial, los organismos asesores son los Consejo§) Los Comandantes de los departamentos de Policia;

Departamentales, Distritales, Metropolitanos y Municipales de Seguf) El Secretario de Gobierno del Departamento en donde se
ridad y Defensa Nacionales. Estos Consejos se reuniran de magalize la sesion del Consejo, quien actuara como Secretario.

ordinaria trimestralmente y extraordinariamente cuando sean Convqﬁarégrafo Cuando se trate de zonas fronterizas para acordar medi-

cados por quienes los presidan. La asistencia de los miembros glagjaterales o multilaterales, estos Consejos seran convocados y
reuniones es indelegable. Sus deliberaciones y actas son de caf3t&hidos por el Ministro de Relaciones Exteriores

reservado.
. . . : . Articulo 42. jos D t tal [ Def :
Articulo 36. Integracion del Consejo Superior de Seguridad E"starr;licnuigtegr;:c(l)(?ssleajgrslosegiagru?erz'?ens?n?zrggrgse:gundad y betensa

Defensa Nacionale€l Consejo Superior de Seguridad y Defensa _ .
Nacionales estara integrado asf: a) El Gobernador del Departamento, quien lo presidira;

a) El Presidente de la Republica; b) ElI Comandante de la Unidad Operativa correspondiente;

c) El Director Seccional del Departamento Administrativo de

b) EI Ministro de Defensa Nacional; ,
c) El Ministro del Interior; Seguridad — DAS;
’ d) El Comandante del Departamento de Policia;

d) EIl Ministro de Relaciones Exteriores; . . . )
: .. : . e) ElSecretario de Gobierno Departamental, quien actuard como
e) ElDirector del Departamento Administrativo de Seguridadgecretario.

f) El Cgmandante General de Ia_lleuerz.as Militares; Paragrafo. 1°. A requerimiento del Consejo, deberan asistir las
g) El Director General de la Policia Nacional. autoridades de entidades territoriales que fueren citadas.

PARAGRAFO: Cuando la situacion lo requiera, podran ser convoParagrafo. 2°. Por requerimiento de los Consejos Departamentales
cados a las reuniones congresistas, servidores publicos y represaeféaBeguridad y Defensa asistiran los Comandantes de Division, de

tes de la sociedad civil. Brigada y/o sus equivalentes en la Armada Nacional y en la Fuerza
Articulo 37.PresidenciaEl Presidente de la Republica preside &€rea de la jurisdiccion.
Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacionales. Paragrafo. 3°. La sede del Consejo Departamental de Seguridad y

Articulo 38. Funciones del Consejo Superior de SeguridadBefensa es la capital del Departamento, pero podra sesionar en
Defensa NacionaleSon funciones del Consejo Superior de Segu¢Halquiera de los municipios de su jurisdiccién por convocatoria del

dad y Defensa Nacionales: Gobernador.
a) Asesorar al Presidente de la RepUblica en materia de SeguridAdticulo 43.Consejos Distritales de Seguridad y Defenga.los
y Defensa Nacionales y recomendar politicas al respecto; Distritos el Consejo de Seguridad y Defensa estara integrado por:
b) Emitir concepto sobre el Plan de Defensa y Seguridad Na&) El Alcalde Mayor, quien lo presidira;
cionales; b) EI Comandante de la Unidad Operativa correspondiente;
c) Evaluaryrecomendar planes especificos de defensa y segus) El Subdirector del Departamento Administrativo de Seguri-
dad presentados por el Ministerio de Defensa Nacional, dad, DAS;

d) Conceptuar, actualizary someter ala aprobaciondel Presidenty ElComandante de la Policia Metropolitanay el Comandante de
de la Republica los planes de Movilizacion y Desmovilizacion Na-Policia del Departamento respectivo;

cionales; e) El Secretario de Gobierno del Distrito, quien actuara como
e) Evaluar las politicas de Inteligencia Estratégica y hacerdasretario.
recomendaciones a que haya lugar; Articulo 44.Consejos Metropolitanos de Seguridad y Defenss.

f) Estableceruna Secretaria Técnicay darse su propio reglam€atasejos Metropolitanos de Seguridad y Defensa estaran integrados
y organizar y reglamentar el trabajo de las Comisiones Consultivasr los siguientes miembros:
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a) El Gobernador Departamental, quien lo presidira; Articulo 51.Planeamiento Estratégico de la Seguridad y Defensa
b) Los Alcaldes Municipales del Area Metropolitana; Nacionales.Es el establecimiento de procedimientos, objetivos y

. : : _metas orientados hacia la preparacion y aplicacion del Poder Nacional
c) ElComandante de la Unidad Operativa correspondiente; para el logro y mantenimiento de los Objetivos Nacionales.

i g) PEIIICpmandangtle d.e la Policia Metropolitana o del Departameng pjaneamiento Estratégico es elaborado por el Ministro de Defen-
o de Po |C|<_a1 respec |vo,. ~ sa, analizado por el Consejo Superior de Defensa y Seguridad Nacio-
e) El Director Seccional del Departamento Administrativo @giles y aprobado por el Presidente de la Republica.

Seguridad — DAS_; _ _ Este Planeamiento Estratégico se consignara en los Documentos
f) El Secretario de Gobierno Departamental, quien actuara capiignarios y Secundarios.

secrefario. _ o _ Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
Articulo 45.Consejos Municipales de Seguridad y Defehss de la presente ley, el Presidente de la Republica pondra en vigencia el
Consejos Municipales de Seguridad y Defensa estaran integradosqafide Seguridad y Defensa Nacionales, el cual sera revisado al menos

a) El Alcalde Municipal, quien lo presidira. una vez cada dos afos.
b) EI subdirector seccional del Departamento Administrativo deArticulo 52 Plan de Seguridad y Defensa Nacionales.el
Seguridad — DAS. documento de planeamiento que define los objetivos y la Estrategia de

c) El Comandante de la Unidad Operativa correspondiente. la Segurld_ad y Defensa Nacpnales y esta conformado por los docu-
mentos primarios y secundarios.

d) Los Comandantes de Distrito y Estacion de Policia. . . . .
_ o Se elabora y ejecuta bajo la responsabilidad del Presidente de la
e) Unrepresentante de las comunidades indigenas, cuando sgaflblica.

caso. , . . . .
Articulo 53.Documentos Primariod.os Documentos Primarios

f) El Secretario de Gobierno Municipal, quien actuara comgen el planeamiento, la organizacion, la coordinacion y la accion del
Secretario. Estado en los aspectos de Defensa y Seguridad Nacionales. Estos
Paragrafo. El Gobernador del Departamento podréa asistir por déegumentos se relacionan con:
cho propio alos Consejos Municipales de Seguridad de su jurisdicciony)  Opjetivos Nacionales;

Articulo 46.Funciones de los Consejos Regionales, Departamenty))  Qpjetivos Estratégicos de Largo Plazo para la Seguridad y
tales, Distritales, Metropolitanos y Municipales de Seguridad y Defessfensa Nacionales. EI Presidente de la Republica los establecera

sa.Son funciones de estos Consejos: dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley,
a) Asesorar a las autoridades que los presiden en materigage un periodo minimo de doce afos;

seguridad y defensa; c) Obijetivos Transitorios para la Seguridad y Defensa Naciona-
b) Evaluar y recomendar planes especificos de seguridad; les. Forman parte del Plan Nacional de Desarrollo y seran determina-
c) Darse su propio reglamento. dos por el Presidente de la Republica;

Paragrafo. A requerimiento de cualquiera de estos Consejos, depil APreciacion Politico-Estratégica de Defensa y Seguridad Na-

ran asistir a las reuniones las autoridades de entidades territoria%%[}?les' Este documento integra los aspectos politicos y estrategicos.
demas servidores puiblicos que fueren citados orntiene el andlisis de las amenazas a las cuales pueda verse abocado

el pais en los campos politico, econémico, social y militar, para
CAPITULO V prevenirlas y contrarrestarlas. Debe contener la orientacién de las
Planeaciéon acciones por tomar frente a cada una de las hipétesis y la forma como

Articulo 47.PlaneamientoEs la interaccion de los fines, recursdd€ben interactuar los componentes del Sistema. Este documento sera

y estrategias de los diferentes organismos del Estado para el logf§Ttido por el Presidente de la Republica dentro de los seis (6) meses
los objetivos del Sistema de Seguridad y Defensa Nacionales. siguientes a la expedicion de la presente ley y revisado durante el

h . grimer trimestre de cada afo.
Articulo 48 Presupuestdentro de las capacidades presupuestales, . _ .
Lg) Estrategia de Seguridad y Defensa Nacionales. Estructura y

el Gobierno Nacional mantendra la Fuerza Publica debidamente e ; : : .
Ct lalas acciones de los diferentes componentes del Sistemay emite

pada y entrenada y determinara los recursos y apropiacione : ; .
funcionamiento e inversion necesarias para el cumplimiento de&?s Irectrices, para que las entidades gubernamentales elaboren sus

objetivos y metas de Seguridad y Defensa Nacionales, con sujecRiES Y Programas en materia de Defensay Seguridad Nacionales. Es
las Leyes Organicas de Planeacion y Presupuesto. elaborada por el Ministro de Defensa y aprobada por el Presidente de

la Republica dentro de los seis (6) meses siguientes a la primera

_ Articulo 49.Responsabilidaddentro de la 6rbita de su competensmision de la Apreciacion Politico-Estratégica Nacional y actualizada
cia, todos los componentes del Estado cooperaran con la planeacigp @etercer trimestre de cada afio:

la Seguridad y Defensa Nacionales y para tal efecto sus planes debera - . .
ser coherentes con ella. r%nPronostlco de Disponibilidad Presupuestal. Es elaborado por el

’ _ _ y Departamento Nacional de Planeacion, con apoyo del Ministerio de
Articulo 50.Niveles de planeamientba planeacion de la Defensgqacienda y Crédito Publico. Conjuga los requerimientos del Plan
Nacional se da en los siguientes niveles de planeamiento: Nacional de Desarrollo y del Proyecto de Estrategia de Seguridad y

a) Estratégico Nacional; Defensa Nacionales con las posibilidades macroeconomicas del pais

A : para hacerlo factible. Es expedido por el Consejo Nacional de Politica

b) Estrate.g|co General; Econdmica y Social (CONPES) en el segundo trimestre de cada afio
c) Operativo; para un periodo minimo de cuatro afios.

d) Tactico. Paragrafo. Los organismos del Estado comprometidos con la De-

Paragrafo. En cada nivel de planeamiento se expediran los dtensa y Seguridad Nacionales estan obligados a presentar al Gobierno
mentos enunciados en los siguientes articulos, de conformidad coNdasonal la informacion necesaria para la elaboracion de los Docu-
competencias establecidas en la presente ley. mentos Primarios.
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Articulo 54.Planeamiento Estratégico Gener&ls el nivel de  Parael Ministerio de Defensa, comprende la preparaciony desarro-
planeamiento donde se integran los fines, medios y politicas ddldade los planes aplicados para la conduccion de las fuerzas terrestres,
participes de las diferentes expresiones del Poder Nacional, coraedles y aéreas en los teatros de operaciones y en los respectivos
propésito de desarrollar la finalidad del Sistema de Defensa.n§eles del mando.
consigna en los Documentos Secundarios de Defensa, de acuerdo a9éh de este nivel los siguientes documentos:

los lineamientos del Planeamiento Estratégico Nacional. . -
) _ a) Programa de Objetivos de cada una de las Fuerzas Militares y de
Articulo 55.Documentos SecundaridSstos documentos corresta Policia Nacional. Contiene las propuestas de cada una de las Fuerzas
ponden al nivel de planeamiento estrategico de los Ministerios, DeR#ilitares y de la Policia Nacional, para cumplir sus misiones particu-

tamentos Administrativos y demas organismos gubernamentales. Elies y alcanzar sus objetivos especificos, enmarcados dentro del Plan
reflejan las medidas de coordinacion indispensables para su ejec@ddesarrollo Sectorial;

dentro de la restp?ectlva expresu.)_n del poder. S b) Planes de Campafia. Contienen las acciones operativas continua-
En la expresion del poder militar y para el Ministerio de Defenggs previstas para el desarrollo de los Planes de Guerra. Son preparados
Nacional deberan estructurarse los siguientes documentos: por cada una de las fuerzas y coordinados por el Comando General de

a) Guia de Planeamiento Estratégico. Fija los criterios del Minidf® Fuerzas Militares;
de Defensa Nacional para el desarrollo de la Estrategia de Segurida¥l Programa Anual de Adquisiciones, PANA. Contiene la relacion
y Defensa Nacionales. Establece los objetivos, politicas y progradeequipos y elementos que se planea adquirir durante cada vigencia
del Ministerio de Defensa Nacional y las pautas para la evaluaciofigtal, para satisfacer los requerimientos del programa de objetivos de
la gestion. Se emite en el cuarto trimestre de cada afio; cada Fuerza y de la Policia Nacional. Establece politicas para su

b) Plan de Capacidades Estratégicas. Analiza los recursos exig§@gnacion y distribucion.
tes al inicio del periodo de planeamiento frente al pronostico dérticulo 57.Planeamiento tacticden la expresién militar, corres-
disponibilidad presupuestal, a los determinantes de la estrategia, jpdode a batallones y unidades equivalentes y menores. Se realiza
cambios del entorno y a la variacion de los esquemas operacionalediante planes y érdenes de operaciones referentes a la accion en el
Contiene tareas estratégicas previstas para las Fuerzas Militaresyeta de operaciones o de combate, en desarrollo de los esquemas
Policia Nacional. Es elaborado por el Ministerio de Defensa,; estratégicos aprobados.

c) Plan de Desarrollo Sectorial. Contiene la informacion generalArticulo 58.Funciones del Departamento Nacional de Planeacion
que orienta la accién del Ministerio de Defensa Nacional paraSeh funciones del Departamento Nacional de Planeacion en relacion
desarrollo de la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacionales deomnel Sistema de Defensa y Seguridad Nacionales:

de las previsiones del Plan de Capacidades Estratégicas y la progranag-Estructurar el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo, de

cion de los proyectos de inversion que conforman el presupugsé®era que los aspectos de la Estrategia de Defensa y Seguridad

plurianual de inversiones del sector; Nacionales que requieran recursos contemplados en el Pronéstico de
d) Planes de Guerra. Son documentos propios del Estado M&jsponibilidad Presupuestal, sean debidamente incluidos y respalda-

Conjunto de las Fuerzas Militares, los cuales anticipan las tareas dédsgresupuestalmente;

componentes del Sistema, en las diferentes hipétesis de Guerra ded)-Evaluar permanentemente la planeacion y ejecucion de las

cidas de los Documentos Primarios; politicas publicas y las consecuencias de tales politicas sobre la defensa

e) Programa de Accién Conjunta. Establece las acciones conjuntés seguridad nacionales para introducir los correctivos que sean
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, para armonizar l§§€sarios;
programas objetivos de las diferentes Fuerzas con los recursos dispg)- Emitir dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de
nibles definidos en el Plan de Desarrollo Sectorial. Es aprobado pest Ley, la metodologia que dé cumplimiento a lo preceptuado en el
Ministro de Defensa Nacional en el tercer trimestre de cada afoinciso anterior.

f) Ley Anual de Presupuesto de Seguridad y Defensa Nacionalegrticulo 59. Planeamiento en el orden territoriaEn el orden
Es la Ley de Presupuesto aprobada para cada vigencia anual gerrdbrial el planeamiento de la seguridad estard a cargo de
Congreso, con base en el Proyecto presentado por el Ministeritbsleecretarios de gobierno departamentalesy municipales, en estrecha
Hacienda, de conformidad con las Leyes Organicas de Planeacidwoydinacion con los Comandantes de la Fuerza Publica de la juris-
Presupuesto de la Nacién, correspondiente a las secciones de Sdgmmidn.
dad y Defensa del Presupuesto General de la Nacion; CAPITULOVI

Paragrafo. Para los campos politico, econdmico y social, se Sistema de inteligencia estratégica
elaboraran documentos de planeacion integral que seran determin ~iculo 60.Definicién S tiend Sist de Inteli .
dos por el Presidente de la Republicay preparados por el Ministeri (1% Iculo bU. Uetinicion Se entiende por sistema de Inteligencia
Relaciones Exteriores en el campo internacional, el Ministerio g
Interior en el campo politico, el Ministerio de Hacienda y el Direc

ratégica el conjunto integrado y coherente de principios, politicas,
t%Ejetivos, estrategias, procedimientos, funciones y responsabilidades

del Departamento Nacional de Planeacién en el campo econémi écfs organismos de inteligencia militar y policial adscritos al Minis-

Ministerio de Educacion -Colciencias- en el campo técnico-cientifi %’r’|o ‘i'e Defensa_ Na_c;lonal. _ _ _ o
el Ministerio de Justicia en el campo juridico y en el campo social pofrticulo 61. Finalidad. El Sistema de Inteligencia Estratégica

la dependencia gubernamental que el Presidente determine segé@ngl&a por finalidad servir de instrumento para el conocimiento de la
circunstancias. situacion nacional e internacional que sirva de base al Ministro de

Articulo 56.Planeamiento OperativéEs el nivel de PIaneamientoDefensa Nacional para el disefio y ejecucion de las estrategias y planes

sujeto a lo ordenado por la Estrategia de Defensa y Seguridad Nggod_efensa y seguridad nacionales.

nales, los Planes de Desarrollo Sectorial y los demas documentd¥ticulo 62. Junta de Inteligencia Estratégicks el organismo
rectores en las diferentes expresiones del poder_ integrador y coordinador del Sistema de Inteligencia Estratégica.

. iy L. , tara conform I
Para las expresiones politico, econdmico, y social, los documeﬁt%g a CO_ (_) ado po _ _ S
de este nivel seran elaborados de acuerdo a los lineamientos dictad®dsE! Ministro de Defensa Nacional, quien lo presidira;
por el Presidente de la Republica. b) El Comandante General de las Fuerzas Militares;
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c) El Director de la Policia Nacional; k) Asumir lafuncién de coordinacion, controly mando operacional
d) El Jefe del Departamento de inteligencia del Estado Ma .la Policia Nacional y demas organismos del Estado cuando éstas le
Conjunto; ueren atribuidas;

l) Las demas que asigne el Ministro de Defensa Nacional.
CAPITULO VIII
Conduccién operativa

e) El Director de Inteligencia del Ejército Nacional,
f) El Director de Inteligencia de la Armada Nacional;

g) El Director de Inteligencia de la Fuerza Aérea; _ _ _ _
. . . - . Articulo 66. Conduccién operativaLa Conduccion Operativa
h) El Director de Inteligencia de la Policia Nacional. estard en cabeza de los Comandantes del Ejército Nacional, la Armada
Articulo 63.Funciones de la Junta de Inteligencia EstratégiGa. Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana y del Director de la Policia
Junta de Inteligencia Estratégica tendra como funciones: Nacional.

a) Implementar las politicas y ejecutar los planes, programas ¥rticulo 67.Criterios para la Conduccion de operacionPsra la
decisiones adoptadas por el Ministro de Defensa Nacional con relacigitiuccion de operaciones de la Fuerza Pablica y de los Organismos
al Sistema de Inteligencia Estratégica; de Seguridad del Estado, se establecen los siguientes criterios:

b) Orientar, coordinar e integrar las labores de recoleccion, andlisig;,. Coordinacion. Es la responsabilidad de intercambiar informa-
produccién, evaluacion y diseminacién de inteligencia militar y pafion y de prestarse mutua colaboracion en la ejecucion de operacio-

cial, para garantizar la eficiencia y eficacia en las labores de inteligigf entre los comandantes de las unidades militares, de policiay jefes
cia estratégica como un sistema Unico; de los organismos nacionales de seguridad en sus respectivas juris-
: : _dicciones.
c) De acuerdo con las estrategias de defensa y seguridad nacional, . .
elaborar el Plan Anual de Inteligencia Estratégica; 2. Apoyo Militar. Cuando los hechos generadores de perturbacion
L _ _ del orden publico o calamidad publica o ecoldgica desborden la
d) Disefiar, desarrollar y mantener en funcionamiento adecuadas,cidad de la Policia Nacional, los Gobernadores y Alcaldes podran

sistemas de informacion, para el apoyo de las gestiones estratégicasdfiflrir por escrito el apoyo de las Fuerzas Militares, las cuales

Ministro de Defensa. responderan el requerimiento de acuerdo con la disponibilidad de
e) Elaborary presentar al Ministro de Defensa los informes que &##¢zas, capacidades y prioridad en su utilizacién operativa.
solicite. 3. Control operacional. Es la atribucion, definida por el Ministro de
CAPITULOVII Defensa en cada caso, en cualquier tiempo, que se da a determinados

Conduccién estratéaica comandos de las Fuerzas Militares para conducir operaciones en las
_ _ 9 _ ~que intervengan la Policia Nacional y otros organismos nacionales de
Articulo 64.Conduccion estratégicd.a conduccion estratégicaseguridad puestos bajo su control.

esta en cabeza del Comandante General de las Fuerzas Militaregyicylo 68.Normas de encuentrin las operaciones de registro y
Cuando el Presidente de la Republica lo estime conveniente pegffirol, asi como en las operaciones ofensivas que desarrolle la Fuerza
asumir |a conduccion directamente o por delegacion al Ministroglgyjica contra organizaciones criminales, que se ejecuten dentro de los
Defensa NaCIOna|, de conformidad con la Constitucion Politica. p|anes y bajo los principios mencionados en esta |ey’ se entiende que
Articulo 65.Funciones del Comandante General de las FuerZ@s miembros de laFuerza Publica actian en cumplimiento de un deber
Militares. Bajo la autoridad del Presidente de la Republica o ¢rgal, el cual constituye causa eximente de responsabilidad penal y
Ministro de Defensa Nacional cuando le sea delegada, son funci@ifgplinaria.
del Comandante General de las Fuerzas Militares: Articulo 69. Aprehensién preventivdos miembros de la Fuerza
a) Ejercer el mando y la conduccién estratégica de las FuePdklica podrén,_gle conformidad con el inciso segundo del articulo 28
Militares: e la Constitucion, aprehender preventivamente a una persona, en
’ _ . . situaciones de apremio en las cuales no pueda exigirse la orden judicial
b) Asesorar al Presidente de la Republica y al Ministro de Defepsgyue resultaria ineficaz, cuando existan motivos fundados que
Nacional en los asuntos militares; permitan inferir que la persona que va a ser aprehendida es probable-
c) Formular la Estrategia Militar General; mente autora de una infraccion penal o participe de ella, o que forma

d) Formular los Planes de Guerra y los demas planes estrat¢ieg§ de organizaciones criminales.

relacionados con la Defensa y la Seguridad Nacionales aprobaciont-a aprehension preventivatiene como unico fin verificar de manera
breve los hechos relacionados con los motivos fundados y la identidad

d €) flﬁb%ralr eCI;P,r oyéeth)(l) crj]el E’r:ar;]toleECtarlp?,c@ades Ifnstrztegmageq persona, para lo cual se podra interrogar al detenido y eventual-
€sarrofio de la t-uia de Flaneamiento Estrategicoy cCOmo base pgiaige 4 |og testigos y acopiar los documentos necesarios para constatar

elaboracion del Plan de Desarrollo Sectorial Cuatrienal; si hay motivos para que las autoridades judiciales adelanten la corres-
f) Emitir el Programa de Accion Conjunta que armonice y aprugi@ndiente investigacion.

los objetivos de las diferentes Fuerzas Militares; La aprehensién preventiva tendra una duracion maxima de treinta
g) Organizar, entrenar, dirigiry planear el empleo de las reservag ¢eis (36) horas y en todo caso durara el tiempo estrictamente
las Fuerzas Militares. necesario para la constatacion de los hechos que dieron lugar a la

h) Determinar y difundir la doctrina militar para alcanzar los find§teNcion. Si se encuentra que hay lugar a una investigacion penal o
fijlados en la Estrategia de Defensa y Seguridad Nacionales; que la persona esta snenplo investigada por las autoridades JggilClales y
’ sobre ella pesa una medida de aseguramiento con aprehension preven-

/i) Coordinar con el Ministro de Defensa los mecanismos politiaig, la persona debe ser puesta a disposicién de la autoridad judicial
y juridicos y los recursos presupuestales y materiales que se necegjiipetente, de lo contrario sera liberada inmediatamente.

para el desarrollo de operaciones militares; Si el término de la distancia, o las circunstancias de la operacién
j) Analizar, consolidar y mantener actualizada la informacidmpiden la entrega fisica del detenido dentro de las treinta y seis (36)

necesaria para la ejecucion de los Planes de Movilizaciomoyas siguientes a la aprehensién, el detenido se pondra a disposicion

Desmovilizacion nacional; de la autoridad judicial mediante aviso verbal o escrito, en el cual
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conste la identidad del detenido, las circunstancias y los motivos egtén operando las organizaciones criminales parala comision de estos
dieron lugar a la aprehension y los hechos que, de acuerdo calelitos, con el objeto de adoptar las estrategias de seguridad conve-
autoridad militar o policial, ameriten una investigacion penal. A pariientes para combatirlos.

del momento del aviso el detenido queda a disposicion del juez y lgp, g informe, el Fiscal General de la Nacién detallara el nimero de
autoridad que practico la aprehension debera seguir las instrucci tigaciones que se adelantan por esos delitos, cuéntas investigacio-
que enrelacion con el detenido le imparta la autoridad judicial. Entad@ se” adelantan con sindicado conocido, cuéntas con detenido, el
caso, laentregafisica del detenido debera hacerse de manerainmggiata o y las razones por las que se concedi6 libertad o libertad

cuando cesen las circunstancias que la impedian y en ningin caggiicional y establecera criterios para llevar el control de rendimiento
un plazo superior a siete dias. de los fiscales en estos casos.

Articulo 70.Captura en flagranciaCuando en desarrollo de com- g 50 especiales, con el objeto de darle continuidad a una

bates con organizaciones criminales, miembros de la Fuerza PUBiea, cisn militar o policial, a solicitud del Ministro de Defensa, el
detengan en flagrancia personas autoras o participes de los delitpisg) General de la Nacion debera informar al Gobierno en forma

rebelion, porte ilegal de armas, terrorismo o secuestro deberan paeietsiata sobre el contenido de las diligencias judiciales que se
las a disposicion de la autoridad judicial competente en el términq gg
la distancia. Cuando las circunstancias de la operacion impidap,dayejitos” sefialados en este articulo. Estos informes tendran el
entrega fisica del detenido de manera inmediata, se comunica

it , . . . ter de reservados.
aprehension de la manera prevista en el articulo anterior y se aplicaran _ _ _ i o _
las reglas alli previstas. El Consejo Superior de la Judicatura hara un seguimiento especial

a los procesos judiciales que adelantan los jueces o tribunales para el
miento de los delitos mencionados y trimestralmente presentara
biernoy al Congreso un informe de rendimiento de los despachos

iales en esa materia. El Consejo promoverda las indagaciones
linarias correspondientes cuando de sus informes resulte que los
s no han cumplido los términos judiciales o no han adelantado con
cialas diligencias necesarias para garantizar la pronta administra-

Ge justicia.

Articulo 74.Funciones de los Comandantes del Ejército Nacional,

%%mada Nacionaly la Fuerza Aérea ColombiaBajo el mando del

andante General de las Fuerzas Militares, son funciones de los

: . andantes del Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza
terrorismo o secuestro resulten personas fallecidas, de las que p t(g' J ’ y

paban en el combate contra la Fuerza Publica, miembros de € £ F:olomb|ana. . _ _
técnicamente preparados para ello, haran el levantamiento del cadawr Ejercer el mando y conducir las operaciones de la respectiva
y haran los experticios de medicina legal y balistica que sean necesave&a;

para el eventual esclarecimiento de los hechos. b) Preparary ejecutar los planes que les correspondan, en desarrollo
Articulo 72.Responsabilidad disciplinaria por actos en desarrollgel Plan de Seguridad y Defensa Nacionales;

de operaciones militares y policiale€uando en ejercicio de la ¢) Elaborar, sustentar y ejecutar el Programa de Objetivos de la

competencia disciplinaria preferente, la Procuraduria General dedgrza o Plan Indicativo que permita la viabilidad de los planes para el
Nacion asuma competencia para investigar disciplinariamente a|@®plimiento de la mision;

miembr la Fuerza Publica lo hara exclusivamen ravé | : -
T e e, 2 EXchsnamente & 1262 preparar  sustetar, ante el Vicemiisto e Detensa, 05 pro-
actualmente se adelanten y de los cuales conozca otra depender%%mg]g%gewpueSto en desarrollo del Plan de Seguridad y Defensa
la Procuraduria pasaran inmediatamente a esta Delegada. : . o

Las quejas contra miembros de la Fuerza Publica, en los que g Elaborar, para la aprobacion del Ministro de Defensa, el Progra-

investiguen hechos relacionados con operaciones militares o polic Ifé nual de Adquisiciones con sujecion ala Ley Anual de Presupues-
adelantadas contra organizaciones criminales para combatir los d fitos

de secuestro, terrorismo y narcotrafico, el Ministerio Ptblico evaluard) Las demas que les asigne tanto el Ministro de Defensa como el
las pruebas que se aporten con la queja, solicitara al Comandantéaishndante General de las Fuerzas Militares
operativo una certificacion sobre las circunstancias en que incurrieroprticulo 75.Funciones del Director General de la Policia Nacio-

los hechos y decidira en el término de quince (15) dias si ordengyelBajo la autoridad del Ministro de Defensa, son funciones del
archivo de la indagacion o abre formalmente investigacion. Director General de la Policia Nacional:

Si de la certificacion allegada por la Fuerza Publica resultare que Iy Ejercer la direccion y la conduccion de la Policia Nacional;
conducta se desarroll6 en cumplimiento de un deber legal, sélo pOchs Elab la A iaci6n E <qica Policial fund
abrirse formalmente la investigacion si existe al menos un indici aborar la Apreciacion Estrategica Policial, como fundamento
grave que permita inferir que en la certificacién no constan los hedffy@ €l Plan de Seguridad y Defensa Nacionales;
como ocurrieron o no se encuentran descritas la totalidad de la® Asesorar al Ministro de Defensa Nacional en asuntos de policia;

circunstancias en que se desarrollaron. d) Preparar y ejecutar los planes que le correspondan a la Policia
Articulo 73.Colaboracion arménica entre las Ramas del Podé&tacional para la elaboracion del Plan de Seguridad y Defensa

para la Seguridad y Defensa Nacionales.desarrollo del numeral 5Nacionales;

del articulo 251 de la Constitucion Politica, el Fiscal General de I%) Elaborar, sustentar y ejecutar el Programa de Objetivos o Plan

Nacion debera suministrar, mensualmente, informacion al GObieIrr’ftﬂcativo de la Policia Nacional:

sobre las investigaciones que se adelantan por los delitos de rebeligp,
sedicion, asonada, porte ilegal de armas, secuestro, terrorismo fy Preparary sustentar los proyectos de presupuesto en desarrollo

extorsion. En el informe sefialara los hechos que resulten relevaifid@ Estrategia de Seguridad y Defensa Nacionales;
para determinar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en qug) Emitir el Plan de Capacidades Estratégicas;

lantan para esclarecer los hechos que pueden ser constitutivos de

Por tratarse de delitos de conducta permanente, en los ¢
sefialados en el articulo anterior se entienden sorprendido |
flagrancia las personas que porten uniformes de uso privativo §
Fuerza Publica, o cuando se encuentre con huellas o instrument
los cuales aparezca fundadamente que momentos antes ha com&%
un hecho punible y participado en él, o cuando hay una sindicaéﬁ@a
general de la poblacion de ser las responsables de los delitos d%igH
se trata.

Articulo 71.Muertes en combat€uando en desarrollo de comba-
tes con organizaciones criminales o de operaciones militares o polic
dirigidas a combatir los delitos de rebelion, porte ilegal de ar
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h) Coordinar con el Ministro de Defensa los mecanismos politictes Sistema de Defensa y Seguridad Nacionales y continuara cum-
y juridicos y los recursos presupuestales y materiales que se necesigardo las funciones establecidas en el Decreto Ley 2110 de 1992 y
para el desarrollo de operativos de policia; demas normas que lo complementen o modifiquen.

i) Elaborar, para la aprobacion del Ministro de Defensa Nacional Articulo 78. Funcionesle los Ministerios, Departamentos Admi-
el Programa Anual de Adquisiciones, con sujecion a la Ley Anuahilgrativos, Gobernaciones y Alcaldi&on funciones de los Ministe-

Presupuesto; rios, Departamentos Administrativos, Gobernaciones y Alcaldias, en
i) Las demas que le asigne el Ministro de Defensa Nacional. "€lacion con la Seguridad y Defensa Nacionales:
CAPITULO IX a) Elaborar planes, directivas y documentos para el desarrollo de las

Ei 4n cati normas y disposiciones que les competen en relacion con la Seguridad
Jecucion operafiva y Defensa Nacionales;

Articulo 76.Ejecucion operativaEl nivel de ejecucion operativa ) et yyar las coordinaciones pertinentes con otras entidades del
esta constituido por los Ministerios, el Departamento AdministratiyQ,
5

de Seguridad (DAS) y demas Departamentos Administrativos, a}ggeﬂggelcumphmento delos objetivos dela Seguridady Defensa
Unidades Operativas del Ejército Nacional y sus equivalentes en ’ o L
Armada Nacional y la Fuerza Aérea y los Departamentos de Policia, @ Proveer los apoyos y atender los requerimientos del Ministerio
Defensa Civil, los Gobernadores Departamentales, los Alcalf@d>efensa Nacional, para el desarrollo de los planes de Seguridad y
Distritales y Municipales, las Reservas y los demas Organismo$gtensa Nacionales.

Seguridad del Estado. CAPITULO X

Paragrafo 1°. Cuando se considere necesario, los servicios de Control

vigilancia y seguridad privada podran coadyuvar a los fines de laticulo 79. Control del gasto publico en Seguridad y Defensa

Seguridad y la Defensa Nacionales, bajo el control del Ministeriopgigrionales.El control del gasto publico lo ejercera la Contraloria

Defensa Nacional. General de la Republicay el de la ejecucion de las politicas y planes de
Paragrafo 2°. A solicitud de las autoridades municipales, con cagguridad y defensa lo realizara el Congreso de la Republica.

al respectivo presupuesto municipal, la Policia Nacional podra rec“ﬁt%rticulo 80.Vigencia La presente Ley rige a partir de la fecha de su

localmente personal idoneo que coopere en la labor de vigilancigomulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
mantenimiento del orden. Este personal estara bajo su directa coman-

dancia en la misma forma que el personal regular. Enrique Gomez Hurtado

Articulo 77.Departamento Administrativo de Seguridad - D&IS. Senador de la Republica.
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, es parte integrante IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000




